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MNPEAUCIIOBHUE

5 u 6 okrabps 1999 roma B Huxkeropoackoil mnpaBoBOW aKaaeMUH
COCTOSIICSI HAayYHO-IIPaKTUYECKUU ceMuHap Ha temy: "lIpoOnembl mcnonHeHus
cyneOHpIx pemeHuid"*. B ero pabore TpUHSAIM yYacTHE YUYEHBIE U
npakTukyroonme opuctel U3 Mocksbl, Kupoa, Kazanu, Huxuero Hosropona,
YebOokcap, psapa aApyrux ropoaoB  Bomaro-Bsrckoro  TeppuTOpuaibHO-

9KOHOMHUYCCKOI'O pCruoHa Poccun.

*  HMudopmarmoHHoe CcoOOIIEHHEe O CEMHUHApe CM.. bromiereHn
MunucrepcrBa roctuuu Poccuiickoit @eaepanuu. - 1999. - N 11. - C.12.

bnaromapst ycunusam MexayHaponHoro ¢oHa TepMaHCKOTO MPaBOBOTO
COTpyAHMUYECTBa B pabOTe ceMUHapa MPUHAJ ydacTue cyibsi BepxoBHoro cyaa
3emuin CeBepHblil Pelin-Becrdanus Paiitnep Hanuepana, oGCTOSITENbHYIO CTaThIO
npucnan 3urdppun JlaMmmux, HaydHblid COTpyAHMK MHCTUTyTa 3apyOeKHOTro U
MEXIyHapOJHOTO yrojoBHOro mpaBa uMm. Makca Ilmanka u3 r.dpaiiGypra. Msl
NOCYMTAIN BO3MOXHBIM W BBICTYIUJIEHHWE, U CTaThlO JaThb HAa HEMEIIKOM S3bIKE,
CONPOBOAMB MX B OJHOM Clly4a€ IOJHBIM, a B JAPYIOM - AHHOTHPOBAaHHBIM
[IEPEBOIAMM.

Ha cemunape paboranu nBe ceKUUU: ofHA OOBEAUHSIA CIELHAINCTOB B
00JIaCTH UCTIONTHUTENLHOTO MPOU3BOJICTBA, B APYTOHl - 00CY X AaIMCh MPOOIeMHbIE
BOIIPOCHI,  CTOSALIME  TMepe]  NOJApa3leNeHUsIMU  CyAeOHBIX  IPHUCTABOB,
o0ecrneunBalOMX YCTAaHOBJICHHBIM MOPSAJOK JEATENbHOCTH CyloB. MMeHHO
MO3TOMY Hall COOPHHUK MOXKHO YCJIOBHO TMOAEIHWTh Ha JBE YacTH. YCIOBHO
OTOMY, YTO B OTAEJIBHBIX CTAThSIX TOBOPUTCS U O IpoOieMax MCHOJHUTEIbHOIO
MPOM3BOACTBA, U O MpoOIeMax oOpraHu3anuu paboThl CyAeOHBIX MPUCTABOB,
oOecrneunBarONMX YCTAHOBJIEHHBIN TMOPSJIOK JedaTenbHOCTH cyna. [lopsimox
pacroyiokeHus: crtareii B COOpPHMKE B OCHOBHOM COOTBETCTBYET MOPSAKY

BBICTYIUUIEHHI aBTOPOB U MPOTpaMMe CEMHUHAPA.



OTtkpeiBaeT cOopHuk ctaThs M.B.MemxkoBa. Uepe3 mpu3My MOJTHOMOYHIA
dbenepanbHOIl BiacTu U npas cyObekToB denepaiuu B chepe UCIOTHUTETBHOTO
MPOU3BOJCTBA AHAJIU3UPYIOTCS MPOOJEMBbI M TEPCHEKTUBBI ATOTO WHCTUTYTA.
[mybokoe 3HaHME BOMPOCOB OPraHU3AIMN U JEATEIHHOCTH CIIyXkKObI CyaeOHBIX
MPUCTAaBOB IMO3BOJSIET aBTOPY TMpeuiaraTh HAaydHO OOOCHOBAHHBIC, XOPOIIO
chOpMyIMpPOBaHHBIE BapUAHTBl HMX pEHICHHUS. 3aciHyKWBAalOT BHUMaHUSA
IpeayiokKeHusl o u3ganuio MuHocToM Poccuu BeTOMCTBEHHBIX HOPMATUBHBIX
aKTOB TI0O BOMPOCaM HCIIOJIHUTEIHLHOTO TIPOM3BOJICTBA, COBEPIICHCTBOBAHUIO
CTPYKTYPBHI M OpTaHHU3alus AesSTeNbHOCTH JlemapTaMeHTa CyneOHBIX MPUCTABOB
MunuctepctBa toctuniii Poccun. Oco0biil HHTEpEC MPEACTABISAIOT MPEJI0KEHUS
O TMEpPCHEKTHUBAX PA3BUTHUA CIYXKOBI, 0 HEOOXOAMMOCTH yYeTa MOJIOKHUTEIHHOTO
ombITa PabOTHl AHAJOTHYHBIX CTPYKTYp B JAPYrHUX CTpaHax, O pacUIMpeHUU
KOMITIETCHIINM CIYXOBbI CyIeOHBIX TPHUCTAaBOB 3a CYET MPEICTaBICHUS i
MOJTHOMOYHI opraHa JAO3HaHHS MO JejiaM O MPECTYIUICHUSIX, MPEAyCMOTPEHHBIX

c1.297, 298,311,312 n 315 VK P®.

[To muenuto HO.J.MapeeBa, HMCHOJHUTEIBbHOE MPOU3BOJICTBO 3aHUMAET
oco00oe MeCTO B TPaKJAaHCKOM IIpolecce, KOTOpOE€ IO3BOJSET CUYUTATh €ro
OTHOCHUTEJIbHO CaMOCTOSATENbHBIM TPaXKJAHCKO-TIPOIIECCYaIbHBIM WHCTUTYTOM.
[Ipy »TOM rapaHTUM WCIOJHEHUS] CYIACOHBIX AaKTOB MMEIOT Pa3IUYHYIO
OTpAcJIEBYI0 NMPUHAJJIEKHOCTh U pa3liuuHoOe conaepkanue. Hapsgy ¢ aHamuzom

['payK1aHCKOTO MPOUECCYANBHOIO KoJeKkca M 0co0eHHO PenepallbHOro 3aKoHa

'O0 MCHNOTHUTENBHOM MPOU3BOACTBE", aBTOpP CYEN HEOOXOIUMBIM PacCCMOTPETH

YTOJIOBHO-IIPABOBBIE W AJIMHUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIE TapaHTUU HCIOJIHEHUS
CyI€OHBIX aKTOB IO JIeJiaM, BBITEKAIOIIUM U3 IPaXKJaHCKO-PABOBBIX OTHOIICHUH.
Ha nmnpumepe KOHKpPETHBIX MCHOJHUTEIBbHBIX JIEUCTBUUA  AHAIU3UPYIOTCS
npoOJIeMHBIE BOMPOCHl HUCIIOJHHUTEIHHOTO TPOU3BOJCTBA, PACCMATPUBAIOTCS
Mepbl, 0O0€cCIeUYuBaIOlIUe 3allUTy TMpPaB YYACTHUKOB  HCIOJHUTEIBHOTO
MPOU3BOACTBA, MAIOTCA PEKOMEHIAIMK 0 TMPOIEAYpe HCIOIHECHHS CyIeOHBIX

peLIEeHU.
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[IpoGniemMHbIE BOMPOCHI Y4YacTUS B HCIOJHUTEIBHOM IPOU3BOJICTBE
OpOKypOpa,  OPraHOB  TOCYJAApPCTBEHHOIO  YIPABIEHUS U  MECTHOIO
camoynpasieHus paccmarpuBarorcs [[.X.BameeBpim. ABTOp aAemaeT BBIBOX O
HEO0OXOIMMOCTH TPEJOCTABUTh MPOKYPOPY B HCIOIHHUTEIBHOM MPOU3BOACTBE
[paBa, AaHAJOTWYHBIE IIpaBaM CTOPOH, A TAaKXKe MPEAyCMOTPETh I HEro
BO3MOXHOCTb yYacTUsl B MCIIOJIHUTEJIBHOM IPOU3BOJCTBE B ABYX (opmax -
dbopme BO30YKIEHHUST UCTIOTHUTEIBHOTO TPOU3BO/ICTBA, U B () OpPME BCTYILJICHUS B
UCIIOJIHUTENIBHOE MpPOU3BOACTBO. IIpemymaraercsi, Kpome 3TOro, 3aKpenuTh B
3aKOHE BO3MOYKHOCTh YYacTUsl B HCIOJHUTEIBHOM IIPOU3BOJACTBE OpraHaM
rOCy/1IapCTBEHHOIO YIIPABJIEHUS U OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHUSI.

OOCTOSATENHHO PACCMOTPEHBI BOMPOCHI MYHHIUIAIBHON COOCTBEHHOCTH
Kak oObekTa B3bickaHus B crtarbe H.M.KopmynoBa u H.FKO.Akkyparosa.
BuumaHuio uMrtarens npeaiararoTcs HOPMaTUBHO-IIpaBoBas 0a3a W MEXaHU3M
dbopMUpOBaHUS MYHUIIUNATBLHOW COOCTBEHHOCTH, COCTaB €€ OOBEKTOB U HX
OpaBOBOM  pEXHUM,  pa3IMuvsl B  HMMYIIECTBEHHOW  OTBETCTBEHHOCTH
MYHUIMIIAIILHOTO 00pa30BaHUS M CO3/IaHHBIX UM YHUTAPHBIX MNPEIIPUSATHNA U
MYHHUIUIAIBHBIX YUPEKICHUM.

bonbioi UHTEpEC y ayquTOPUH BbI3BAJIO BHICTYILUICHUE HA CEMUHAPE CYIbU
BepxosHoro Cyna 3emiin CeBepnblii PeitH-Bectdanus Paitnepa Hanuepansl. On
noApoOHO paccka3all O TMPOLEAype UCHOMHEHUs CYAeOHBIX pEIIeHud T
rpakaaHckuM jaenam B @eneparuBHoit Pecnyonuke ['epmanuu, o Tex npoodiemax,
KOTOPBbIE€ BO3HUKAIOT IEpe] OpraHaMHu HCIOJHEHHSI CYIeOHbIX pEHIeHUH TI0
nejaaM, BOSHUKAIOIIMM U3 TPaXkKJAaHCKUX MPaBOOTHOILIEHUI. B nmepeune BONpocos,
O KOTOpPBIX IIUIA pe€Yb B €ro BBICTYIUIEHUM Ha CEMHUHape, ObUIM MNpoOJIeMbl
VCIIOJIHEHUSI PEUIEHUN O B3BICKAHUM JEHEXKHBIX CYMM, U3BSITHE IPEIAMETOB Y
JNOJDKHUKA M TIepefjaya uX B3BICKATEIN0, O MEpax MPUHYAUTEIBHOIO HCIOJIHEHUS
ATUX ACHCTBHI CO CTOPOHBI JOJKHUKA JHOO 3alIpeT CBEPIUEHUS ONPENEIECHHBIX

JNEUCTBUM U psia APYTHX.



KoMIuiekcHO, ¢ TO3MLMM aHaiau3a 3aKOHA W CIHOKUBIIEHCS ITPAKTUKU
paccMarpuBaeT npobiiemy ucnoiaHutenabHoro coopa @.M.FOcymnoB. ABTOp BHAMT
B HEM HE TOJIBKO MEpPY OTBETCTBEHHOCTH 3a HECBOEBPEMEHHOE HCIOJIHEHHE
CyneOHOTO pENIeHUs, HO W CPEICTBO NPEAYNPEKACHUS NPaBOHAPYIICHUN B
OynyuieM. IlepcriekTuBa JOMOJHUTENBHBIX HMYIIECTBEHHBIX OOpEMEHEHUM
CEpbE3HO MEHSET OTHOUICHUE JOJKHUKA K CBOEBPEMEHHOMY HCIIOJIHECHUIO
cynieOHOro pemieHusi. B cTaThe COBEPIIEHHO CIHPaBEIJIUBO  OCYXIAeTCA
CYNIECTBYIOIAsl MpaKTHKa JABOMHOIO CTaHJapTa B PEIICHUAX CYIO0B OOIIeH
FOPUCIUKIINY, CYTh KOTOPOM 3aKJIFOYAeTCS B TOM, YTO HEIOCTATOK JCHEXKHBIX
CPEICTB y HEOIOMKETHBIX OPraHU3allUii HE IPU3HACTCS YBAKUTEIbHOU MPUUYUHON
JUIi  OTCPOYKM UCIOJIHEHHS 00s3aTeNbCTB, a Uil TOCYAapCTBEHHBIX W
MYHULIHUNAJIBHBIX  YUYPEXKJICHUW  OTa  INPUYMHA  TO3BOJSET  OTMEHATH
MMOCTAHOBJEHUS O B3bICKAHUU HCIOJHUTENIBHOTO cOopa. IlpencraBnsrorcs
yOeIUTEIbHBIMU U 3aCTy>KMBAIOIIMMH BHUMAaHUS BBIBOJIbI, KOTOPBIE CHEIaHbI
aBTOPOM B 3aBEPLICHHUE CTAThU.

Ha KOHKpeTHBIX mpuMmepax U3 CyIeOHOHW TMPAKTUKH paccMaTpuBacT
nmpoOIeMbl HCTIOJHEHHS CyNeOHBIX PEIICHUH O MPU3HAHUU HEACHCTBUTEIbHOU
rocy/lapcTBeHHOM peructpanuu opuandeckoro auna 1. A. Tenummes. [IpoGernst B
JNEUCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEIBCTBE MO ATOMY BONPOCY CTOJIb CEPhE3HBI, UYTO 0€3
BHECEHUS JTOTOJIHCHUN B [pakIaHCKUN KOJIEKC MpOOJIeMbl HE pa3peniuTh. Taxk,
HarpuMmep, B 3aKOH HEOOXOIMMO BBECTH HOPMY, COIVIACHO KOTOPOM MpHU3HAHUE
CyIOM HEIECHUCTBUTEIBLHOW TOCYIapPCTBEHHOW PETUCTPALMH OPUAUYECKUX JIHI]
JIOJIKHO BJI€Yb 32 COOOM OOS3aHHOCTH yupenurtenei "B TeUeHHE OMpeeIEHHOTO
cpoka chOpMyIHpPOBATh  JUKBUJAIMOHHYI)  KOMHUCCHUIO U  IIPOU3BECTH
JUKBHJAIIMOHHBIE  Tpoleaypel". B pabore  comepxkarcs ©  JIpyTHE
IIPEACTABIAIOIINE UHTEPEC CYXKIACHHUS IO COBEPLICHCTBOBAHUIO TI'PAXKIAHCKOIO
3aKOHOJIaTEIIbCTBA.

B craree, nmpencraBieHHOW ~HaydyHBIM  COTpyAHMKOM HHctutyTta

3apy0eKHOr0 M MEXAYHapOIHOIO YrojoBHOro mnpaBa uMm.Makca Ilnanka wu3
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r.®paiidypra (I'epmanusi) 3urdpumom Jlammuxom, peub ugeT o O0prbe ¢
OPraHM30BAHHOM NIPECTYNHOCTHIO B [ €pMaHnu U Mepax MO U3BATHUIO ITPECTYITHOU
npuObU 0T (HAJIBIIMBOMOHETHHYECTBA, TOPIOBIM HAPKOTUKAMH, OpPYKHUEM,
TonbMH U T.J. Bo3HuHKaromue B 3TOW CBSA3M KOH(PUCKALMOHHBIE OTHOIICHHS
paccMarpuBaloTcsi 3.JlaMMHUXOM, C OJIHOM CTOPOHBI, B aCIEKTE COOJIIOAEHUS
KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB W CBOOOJA TpaxkJIaH, C Jpyrod - B oOecnedyeHuH
HAJIeKHBIX TrapaHTUil mpaBocyaus. Jlymaercs, sl POCCHUUCKOTO 3aKOHOJATENs
MOXET OBITh IOJIE3€H OMBIT, 0 KOTOPOM MHIIET JOKTOp JlaMMux B CBSI3U C
M3MEHEeHUsIMU, BHeCEHHBIMU B 1998 roay B 3akon ®PI" "O BbIsIBIEHUH J10XO/0B,
MOJIYYEHHBIX B pe3yiibTare THXKKUX npectymiennit” (25.10.93).

Crarps B.B.ABpamiieBa pPacKpbIBAcT CyThb IICUXOJIOTUYECKOU
XapaKTePUCTUKU JEATEIbHOCTH U JUYHOCTH cyaeOHoro mpucraBa. K uwncmy
HauOoyiee  3HAYUMBIX  XapAaKTEPUCTUK  aBTOP  OTHOCUT  HOPMAaTUBHYIO
permaMeHTalMIo, BIACTHBIM  XapakTep MNPOPECCHOHAIBHBIX  MMOJIHOMOYMH,
HNOBBIIIEHHYIO CTPECCOTEHHOCTh, BBICOKUI YPOBEHb JINUHOW OTBETCTBEHHOCTH. B
NepeyHe TICUXOJIOTHYECKUX KauyecTB, oOecrneyuBalommux dPpPeKTUBHOCTD
npo(ecCHOHANBHON JesATEeNbHOCTH CyAeOHOTO MpHCTaBa, Ha3BaHbl OCOOCHHOCTU
BHUMAaHUS U HAOIIOAATENbHOCTh, TPO(PECCUOHAIEHO BaKHBIE SMOIMOHAIILHBIE U
BOJIEBBIE KAu€CTBA, HWHTEJUIEKTYaJIbHbIE XapAaKTEPUCTUKH, KOMMYHUKATHUBHBIE
CIIOCOOHOCTH, MOTOPHBIE KaueCTBa.

O TakTUKO-CIEUHUANIBHBIX acHeKTaX JAEATENbHOCTH CyJeOHOT0 MpucTaBa Io
00€CIEUeHHIO  YCTAaHOBJIEHHOTO  MOpSJAKAa  ACATEIbHOCTH  CYAOB  IHILET
C.JO.KypaBneB. Ha KOHKpETHBIX IIpUMEpax B CTaTh€ pPacCMaTPUBAIOTCS
TaKTUYECKHUE MPUEMbl U METOJIbI 00eCIIeYeHUs opsiiKa B CyJeOHOM 3aCeIaHuu U
B 3/JaHUM CyAa, NPHU IPOU3BOJACTBE HCIOJHUTEIBHBIX JACHUCTBUA H B XOJIE
TPAaHCHOPTUPOBKH  MaTEpUalioB  YrOJIOBHOTO  Jela U BEIIECTBEHHBIX
JIOKA3aTeNIbCTB K MECTy MPOBEAEHUs CyAeOHOro mpouecca, APyrux CUTYalUsX,
CBSI3aHHBIX C HCIOJHEHHWEM CyAeOHbIM TPUCTABOM, OOECIEUMBAIOIINM

YCTaHOBHGHHLIﬁ IopAaA0oK  ACATCIIBHOCTH Cydd, CBOHUX (PYHKI_II/IOHaJ'IBHBIX



oOsi3anHOCTel. [IpakTHueckuil WHTEpPEC TMPEACTABISIOT PEKOMEHIAIUU 110
npodeccruoHanbHON MOATOTOBKE Cy/Ie0HOTO MPHUCTaBa, MO BbIPAaOOTKE HABBIKOB U
YMEHMM  BE€IEHUS  JOHMaiora C  [IPaBOHAPYLIMTENEM,  KOHTPOJIb  Hax
MICUXOIMOIIUOHAIILHON c(Pepoi CBOUX OMMOHEHTOB U T.].

O CIOXKHOCTSIX CTAHOBJIEHUSI U Pa3BUTHUS CIY>KObI CyIeOHBIX NMPUCTABOB H,
IJIaBHBIM 00pa3oM, MOApa3IeeHU M0 00ECHEeUEeHHIO YCTAaHOBJIEHHOIO MOPSIKA
nearenbHocTH cynoB paccyxaaeT H.H.KoBryH. Y B BBICTYILJIEGHMM Ha CEMUHApE,
U B CTaTbe BCE OCHOBHBIE TPYAHOCTH CTAHOBJIEHUS CIIYKObI CyJIeOHBIX MPUCTABOB
OH CBSI3BIBAET C OTCYTCTBHEM pEaJbHOTO OIOMKETHOTO (UHAHCUPOBAHUS U
MaTepHATbHO-TEXHUYECKOTO O0ECIeYeHNs BHOBb CO3/IaBAEMBIX IMOAPA3/ICIICHUM.
Pa3pemienne cozmaBmieics cuTyaluuv, MO MHEHHUIO aBTOpPA, BO3MOXKHO B TOM
ciydyae, €cClid TJIaBHOMY CyaeOHOMYy mpuctaBy cyobekta Deneparuu Oynmer
MPEAO0CTABIEHO MPABO UCMOIb30BaTh YaCTh CPEJCTB OT UCIOJIHUTEIBCKOTO cOOpa
Ha uHaHCOBOE OOecIeueHUE CIyKObl Cy/IeOHBIX TPUCTABOB.

Hexotoppie BONpPOCHI HUCIOJHEHUS IOCTAHOBJIECHHH O HAaJIOKEHUHU
aIMUHUCTPATUBHBIX  B3BICKAHUM PACCMOTPEHbI B  OJHOMMEHHOW  CTaTbe
H.B.Makapeiiko. K 4ucimy Takux BONPOCOB OH OTHOCHT HACTOATEIBHYIO
HEOOXOAMMOCTh  pa3pabOTKH  OCHOB  aJIMUHUCTPATHBHO-TIPOIIECCYaIbHOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA, CO3IaHUE CHENUAIN3NPOBAHHBIX aJMUHHMCTPATUBHBIX CYNOB,
BO3JIOKEHHE  KOHTPOJS 32  HUCIOJHEHHUEM  PEUIEHHH O  HaJIOXKEHUH
aIMUHUCTPATUBHBIX B3BICKAHUI HAa OpraHbl aJIMUHUCTPATUBHOMN IOPUCAUKIINY, a
B OT/ICJIBHBIX CIy4asiX U Ha CIY»XKOy CyneOHBIX MPUCTABOB, PSI APYTUX MPOOIIEM,
pelieHne KOTOPhIX MO3BOJUT pedopMUPOBATh UCIIOTHUTEIBLHOE MPOU3BOJCTBO B
chepe aAMUHUCTPATUBHBIX MPABOOTHOIICHUH.

[TonbITKy TpenCTaBUThH CIYKOYy CyqeOHBIX MPUCTABOB B Ka4€CTBE OpraHa
nozHanus npeanpuHsn M.ILIlomskos. Ha mpumepe craHOBIIEHUS W pa3BUTUSA
TaKUX OPraHOB JI03HAHUs, KaK HAJIOroBas MOJUIUSA U TAMOKEHHAs CIy»k0a, aBTop
aHAJM3HUPYET Pro u contra ciykObl CyIeOHBIX MPUCTABOB KaK OpraHa JO3HAHUS.

[IpyyeM OOJBIIMHCTBO apPryMEHTOB MPHUBEACHO B TMOJb3Y TOTO, YTOOBI



3aKOHOJATeNIb HaJeNuyl AJTy CiIyxk0y HEOOXOAMMBIMU MOJHOMOYHUSIMHU IIO
IIPOBEICHUIO  JO3HAaHMUSA.  TeopeTHUYeCKMi W NIPAaKTUYECKUM  HHTEpecC,
npencrasisor cyxaeHus M.ILIIonsikoBa o co3manuu Ha 0a3e moapaszaeaeHUi
CyZleOHBIX MPHUCTABOB MO 00ECIEUEHHUIO YCTAaHOBICHHOTO MOPSAKA ACSITEIbHOCTU
Cy/0B cyeOHOM nmoauuuu. Hackonbko BEIIMM OKaXKeTCsl MPEIONIOKEHUE aBTOPa
O TOM, 4YTO CyleOHbIE NPHUCTABBI-00ECIEUUTENN U CyACOHbIE MPUCTABBI-
UCIIOJIHUTENN HEe OyAyT CyIIECTBOBATh BMECTE, MMOKAXKET BPEMSI.

Ha Bompoc, KakuMm HOKHO OBITh ONEpPaTHBHO-PO3BICKHOE OOecreueHue
CITy»0bI cyneOHbIX npuctaBoB, oTBedatoT H.H.KoBTyHn u A.B.Mutienko. ABTOpHI
BBICKA3bIBAIOT UHTEPECHBIE CYXACHUS 110 XapaKTEPUCTHKE CyObEeKTa OlepaTUBHO-
PO3BICKHOW JESITENbHOCTH, MPEAMETA ONEPATUBHO-PO3BICKHON PabOThI CIYKOBI
CyZeOHBIX MPUCTABOB, HOPMAaTUBHON 0a3e W HaIpaBICHHUSIM B3aHUMOJCHCTBHUA C
oneparuBHbiMU anmnaparamu ['YHUH, ®Cb, ®deaepanbHbIX OpraHoB HaJOTOBOU
ITOJIMLIAN, TAMOKEHHBIX OPTaHOB U OPTaHOB MUJIALINH.

B crarpe B.W.IlapoBa o0cyxmaroTcs mnpoOIeMbl COBEPIIECHCTBOBAHMS
HOPMATHUBHOM 0a3bl NMPUMEHEHUs TEXHUYECKUX CPEJICTB CIYK00il CyneOHbIX

npuctaBoB. [lo Mpicau aBTOpa, B 3akoHe "O cyneOHBIX MpUcTaBax'" HEOOXOIUMO

chopMyIupoBarh OOIIME YCIOBHUS NPUMEHEHHUS TEXHUYECKUX CPEACTB, YETue
0003HaYUTh T'PAHULIBI TOMYCTUMOIO MPU MX NPUMEHEHUH, a TAKXKe pa3zpadoTarhb
BEJIOMCTBEHHBIN HOPMATHUBHBIN aKT, COACPKAIIUN MHCTPYKIUIO IO MTPUMEHEHUIO
CPEACTB aKTUBHOI'O BO3JIECHCTBYUS HA IPAaBOHAPYILIUTEIIEH.

OpHako He BCE MPEMJIOKEHHUS, BBICKa3aHHbIE aBTOPAMHU, MOTYT OBITh
npuHATBL. HEekoTopele M3 HUX HOCAT OTKPOBEHHO JHCKYCCHOHHBIM XapakTep,
IpYTrM€ BO3MOXHO NPUMEHSTH TOJBKO IIOCIE€ BHECEHUS COOTBETCTBYIOIINX
W3MEHEHUN W JOIOJHECHUN B JIEMCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENIbCTBO. BmecTe ¢ Tewm,
LEIbIA Psii NPAKTUYECKUX COBETOB M PEKOMEHAALMU 110 COBEPLICHCTBOBAHUIO
WCIIOJIHUTENBHOIO MPOU3BOACTBA U 00ECIEUCHHIO MOPSAIKA AEATEIbHOCTU CYIOB
HaWJeT MPUMEHEHUE B IOBCETHEBHOM AESITENIbHOCTU CyAeOHBIX IPUCTABOB.

OTBETCTBEHHBIN peIAKTOP
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C.ILI'pumnn



M.B.MermikoB
CucreMa NPUHYIMTEJIHLHOTO HCIOJHEHHSI CYIeOHBIX AKTOB: OCHOBBI

3aK0HOAAaTEC/JIbCTBA, IIpOﬁJIeMbI U MEPCNEKTUBLI

[Ipunsatue Qenepanbubix 3akoHOB "O cyneOHbIXx mpucraBax" u "OO

WCTIOJHUTEJILHOM  TMPOU3BOJACTBE"  TMOBJIEKIO 3a €000l  HEOOXOAMMOCTH
CYLIECTBEHHOTO OOHOBJICHUSI HOPMAaTUBHO-IPABOBOM 0a3bl HCIOJHUTEIBHOTO
npousBojacTBa. HeoOxonumbiM ycinoBueM 3(P(GEKTUBHOTO PpEIICHHUS JTaHHOU
poOJIEMBI SBIISIETCS TOYHOE ONPENEIIEHHE CMBICIA U COAEPKAHUS MOJOKEHUM
3aKOHA, KacalollUXCsl CTPYKTYpbl 3aKOHOAATEIbCTBA 00 HCIOJIHUTEIBHOM
npou3BoAcTBe. Wiu, uHaYe TroBOps, ONpENeSIeHHE BUIOB IPABOBBIX aKTOB,
COJIEp)KaHUEM KOTOPBIX MOTYT (M, YTO HE MEHEE Ba)XKHO, HE MOTYT) SBIISITHCS
HOpPMBI TIpaBa, YCTAHABIMBAIOIIME TOPSJAOK M TMpaBujiia MNPUHYAUTEIHHOTO

HUCIIOJTHCHUA CYI[€6HBIX AKTOB M aKTOB MHBIX YIIOJTHOMOYCHHBIX 3aKOHOM OpPIraHOB.

CTpykKTypa 3aK0HOAATEILCTBA 00 UCTIOJHUTEIbHOM NPOU3BOJACTBE

JIns FopuIYecKr TOYHOTO OTBETA Ha BOIIPOC 00 0COOEHHOCTSAX CTPYKTYPHI
3aKOHOJIaTEJIbCTBA 00 HMCIOJHUTEIBHOM IMPOU3BOACTBE MPHHIIUIHAIBLHO BaXKHOE
MPAKTUYECKOE 3HAYEHUWE MPUOOpPETAeT MNPABUIbHOE MOHUMAHHUE TOJIOKEHUM
denepanapHOro 3akoHa "O6 MCHOTHUTEILHOM IPOW3BOJICTBE", M3I0KESHHBIX B CT.2
JAHHOTO 3aKOHOAATEIBHOTO akTa - "3akoHonarenbcTBO Poccuiickoit deaepannu
00  HUCIOJHUTEIILHOM  MPOU3BOACTBE", U3  KOTOPOrO  CJIEAYET,  4YTO
3aKkoHOMaTeNbcTBO Poccuiickoit denepanr 00 MCIOTHUTEIBHOM MPOU3BOJCTBE

COCTOMT U3 JJaHHOTO (eaepaibHOro 3akoHa, PenepanbHOro 3akoHa "O cyneOHbIX

npuctaBax" ¥ MHBIX (efepajbHBIX 3aKOHOB, PETYIUPYIOLUIUX YCIOBUS U MOPSIOK
IPUHYIUTEIBHOTO UCTIONHEHUS CY/IeOHBIX aKTOB U aKTOB JIpyruX opraHos (1.1), a
TAaK)K€ HOPMAaTUBHBIX IPaBOBBIX akTOB lIpaBurenscTBa Poccuiickonn denepanun

(11.2) 1 MexIyHapOaHBIX 10roBopoB Poccuiickoit @enepanuu (m.3).
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3nmech Helb3s HE OOpaTHTh BHHMMAaHHE HAa TO, YTO B IIEpEYHE ITPABOBBIX
aKTOB, OTHECEHHBIX K 3aKOHO/ATEILCTBY 00 MCIIOJIHUTEIBHOM IIPOU3BOJICTBE, HE
YIIOMUHAIOTCS TPAaBOBBIE AaKThl MHUHHUCTEPCTB M BEIOMCTB, B TOM YHCIE U
MIPABOBBIE AKTHl OPTAaHOB U YUPEKACHUN IOCTULIUH, B CTPYKTYPY KOTOPBIX BXOAUT
ciyx0a CyIeOHBIX MIPUCTABOB, OCYIIIECTBIISIONIAS HCIIOJIHUTEIILHOE
MPOU3BOJICTBO.

[TosTOoMy BITOJTHE 3aKOHOMEPHO BO3HHUKAET BOIPOC, O3HAYAET JIU ITO, UYTO
3aKOHOJIaTeNIb HMCKJII0YAaeT BO3MOXHOCTh PETYJIMPOBAHUS HMCIOJTHUTEIBHOTO
MPOU3BOJICTBA TMOCPEJACTBOM IPUHSATHS COOTBETCTBYIOIIMX BEIOMCTBEHHBIX
aKTOB?

AJZIeKBaTHBIM OTBET HA TMOCTABJICHHBIM BBIIIE BONPOC HE IO3BOJSAET

OTPAHUYUTHCS U3yYEHUEM MOJOXKEHUN ONHOU nuillb cT.2 DenepanbHOro 3akoHa
"OO0 MCHOJHUTENLHOM IPOU3BOACTBE" U TpeOyeT 0OpallleHus K psAly UHBIX HOPM
JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENIbCTBA, K TEOPUM TpaBa, HOPMOTBOPUYECKOW U
MPaBONPUMEHUTEIBLHOM MPAKTHUKE.

[Ipu TakoM mMoOAXOJe JJisg YSICHEHHS CMBbICIa MPABOBBIX MPEANUCAHUMN,
M3JI0KEHHBIX B CT.2 DenepanbHoro 3akona "O0 MCIOTHUTEIHFHOM IIPOU3BOJICTRE ",
IpeXJe BCEro, HEOOXOAMMO  OINpEeAeIuTh, KaKWe eI  IpeciieoBal
3aKoHONaTeNb, (OPMYIUpYs TOJOXKEHUS JaHHOW CTaThU 3aKOHA, Kakylo
MIPaBOBYIO MPOOIEMY OH HAMEPEBAJICS PEIIUTh.

B nmanHOM ciiydae BpsiJ JIM MOKHO YCOMHUTBHCS B TOM, YTO OJHOW U3 LIEJIEN
ObLI0 pasrpaHuyeHue nojgHomouuid Poccuiickoit ®enepanum U cyOBEKTOB
Poccuiickoit ®denepaniun B chepe NPUHYAUTEIHLHOTO HCIOIHEHHS CYACOHBIX
aKTOB M aKTOB JIDYTUX OPTaHOB.

HeobOxonumocTh paszrpanudeHusi komrereHuuu Poccuiickoit deaepannu u
cyobekToB Poccumiickoit ®denepanuy B JaHHOM BoIlpoce Oblia BBI3BaHA

clIcayromumnumMu 00CTOSITECIIBLCTBAMH.

W3BectHo, uto 1m0 mnpuHATHS (QenepanbHbIX 3akoHOB "O CyneOHBIX

npucraBax" u "OO0 UCIIOJHUTEILHOM MTPOU3BOJCTBE" OCHOBOIOJIATAIONINE HOPMBI
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1paBa, PEryJupyrolue IPUHYAUTEIHbHOE UCTIOJHEHUE CyJeOHBIX aKTOB U aKTOB

npyrux opraHoB, Obutu 3akperuieHbl B [TIK PCOCP u OTHOCHIIUCH K OTpaciu

rPa)JaHCKOTO MPOLECCYAIbHOIO MpaBa, KOTopas, conmacHo cT.71 KoHctutynum
Poccuiickoit  Penepanmu 1993 roma, HaxoauTcss B BeaeHuu Poccuiickoi
denepanuu.

Ha craguu noaroroBku NpoeKTOB (enepanbHbIX 3aKOHOB "O cyneOHbIX

npucraBax" u "OO HCHOJHUTEILHOM IIPOU3BOJACTBE" HE MOI oOcCTaTbcs 03
BHUMaHUS TOT (akT, 4YTO NPUHATHE ¢ BCTYIUICHHUE B CHJIY YKa3aHHBIX
(benepanbHBIX 3aKOHOB C HEM30EKHOCTHIO MOBJIEYET 32 COO0 M3MEHEHHE MecTa
IIPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOIIUX HCIOJHUTEIBHOE IPOU3BOJICTBO B CHUCTEME
POCCHIICKOTO MpaBa, MOCKOJIbKY MOJABIISIIONIEE OOJIBIIMHCTBO TAaKUX IMPABOBBIX
HOPM YK€ HEJIb3s OyJeT OTHOCHUTH K OTPACIU TPAXKJAHCKOTO IMPOIECCYyabHOTO
mpaBa. A Tak»e TO, YTO JAaHHOE OOCTOSATENILCTBO, B CBOIO OuU€pelb, MOTJIO Obl
MIPUBECTU K TOMY, 4TO cepa MPUHYAUTEIHHOTO UCTIOJHEHUS CYICOHBIX aKTOB U
aKTOB JIPyTUX OpraHoB OblIa Obl HUCKIIOYEHAa M3 KoMmIleTeHnun Poccuiickon
denepanun U oTolIa K BeleHHI0 cyObekToB Poccuiickoit deneparuu, Tak Kak
cr.71 u 72 Kouctutynuu Poccur HE OTHOCST NPUHYAUTEIbHOE HCIOJIHEHUE
CylneOHBIX aKTOB W aKTOB JpPYrMX OpraHoB HHM K BeaeHuto Poccuiickoi
®denepannv, HI K COBMECTHOMY BefieHUI0 Poccuun u cyobektoB denepannu, a B
ATOM cllydae, coracHo nojioxkeHusiM cT.73 Koncrutyuuu, cyobexTsl Poccuiickoi
denepanun 00a7alOT  BCEH  MOJHOTOM  TOCYJapCTBEHHOW  BJIACTH B
COOTBETCTBYIOIIEH cdhepe NesITeILHOCTH.

[Tono6HOE MoNoXKEHUE JIeT SBHO HE COOTBETCTBOBAJIO PEIICHUIO MPOOIEMbI
NOBBIIIEHUS Y)PEKTUBHOCTHU JICSITEILHOCTH 10 UCTIOJIHEHUIO CYIeOHBIX PEIICHUM
u pedopMUpPOBAHUS HUCIOIHUTEIHHOTO MPOU3BOACTBA. UTOOBI HE MOMYCTUTH

nofo0Horo  pa3BuTusi coObiTui, 1.1 cT.2 @PenepanbHoro 3akoHa "OG6

HCTIOJHUTEIBHOM MPOU3BOACTBE" ObUT CHOPMYIHpPOBAH TAKUM O0O0Opa3oM, UTO
M3/1aHUE 3aKOHOJATEJIbHBIX AKTOB IO BONPOCAM MPUHYAUTEIBHOIO HCIOJIHEHUS

CyIeOHBIX aKTOB U aKTOB JIPYTMX OPTraHOB CTaJI0 UCKIIOUUTEILHOMN MpeporaTuBon
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Poccuiickon deaepannu, MOCKOIBKY B JAHHOW CTAThE 3aKOHA UJET PEYb TOJIBKO O
denepanbHBIX  3aKOHaX W HET  YINOMHHAaHMM O  COOTBETCTBYIOIIMX
3aKOHOJATENIbHBIX aKTaxX cyObeKToB Poccuiickoit @enepanuu.

VYkazaHHble OOCTOATENHCTBA JAaIOT OCHOBAHMS IOJIaraTh, YTO IMOJIOKEHUS
n.l cr.2 ®enepanpHoro 3akoHa "OO WMCHOOJHUTEILHOM TPOU3BOACTBE"
HaIlpaBJ€Hbl Ha peIlIeHHE MpoOJIeMbl pa3rpaHuyeHus nojHomouui Poccuiickoi
denepanun 1 cyobekToB Poccuiickoit @enepanuu B BONpocax UCIOJIHUTEILHOTO
OPOM3BOJICTBA M HE HUMEIOT LEIbIK0 BBEICHUE OIPAHWYEHUN HA TPHUHATHE
BEJIOMCTBEHHBIX MPABOBBIX aKTOB, HEOOXOIUMBIX ISl PETYIUPOBAHUS TIPABOBBIX
npo0sieM, BO3ZHUKAIOIINX B JaHHOU cepe rocy1apCTBEHHOM 1eATEIbHOCTH.

B o6ocHoBaHHOCTH MOAOOHOIO MOAXOJA K MOHMMAHMIO MOJIOKEHWH 1.1
c1.2 denepanpHoro 3akoHa "OO MCIIOTHUTEIBHOM IPOU3BOACTBE" yOEkKIaeT TOT
(akT, 4TO, KaK moKaszajna MpakTUKa, UMEHHO TaK MOHMMAaEeMbIe LEIN 3aKOHOAATEeNs
ObLIIM BIOJHE ONpaBIaHbl, @ €ro OMACEHHUs JO CUX NOp HE JIMIIEHbl OCHOBAHUM.
HarnsanueiM  mpumepoM  ToMy — sIBIIsIeTCSl  MPOEKT 3akoHa  PecnyOmuku
bamkoproctan "O cyneOHbIX npucraBax', CTaBIIMI MPEAMETOM PAacCMOTPEHHUS
3akoHomarenbHOUW — manarel  [ocymapctBeHHOTo — coOpanuss  PecmyOmuku
bamkoprocran B okTs0pe 1999 roma. TekcT mTpoekTa U €ro CMBICIOBOE
COIEp)KaHUE B PENAKIMH, TMOATOTOBIEHHOM K TIEPBOMY YTEHUIO, SPKO
WUTIOCTPUPYET CaMble CMEJIble HEraTWBHBIE OXKHMJIAHUSA, KOTOPHIE MOXHO OBLIO
UCIIBITaTh HA 3TOT CYET, ¥ IIPOCTO MTOBEPTaET B HEJOYMEHHUE.

ConmepkaHue yKa3aHHOTO IPOEKTa HE TOJBKO HE CIIOCOOCTBYET
COBEPIICHCTBOBAHUIO  JIEUCTBYIOIIETO  3aKOHOAATENIbCTBA,  OoOJiee  TOTO,
OpeacTaBiIsieT co0O0il SIPKO BBIPAKEHHBIA HOPUAMYECKUI HOHCEHC, TaK Kak
[IOAABJIAIONIASA YacTh €r0 CTATe aBTOMATUYECKH BOCIPOU3BOAMT IIOJIOKECHUS

denepanpHoro 3akona "O cyneOHbIX mpuctaBax", a Te 4-5 crareil, B KOTOPBIX

COllep>Karcsi  HOBbIE  HOPMBI,  SBHO  MpoTuUBOpedar  ¢eaepajbHOMY
3akoHomarenbcTBy  Poccumm. K cuacTero, [aHHBIA  OPOEKT  MOJYYHII

OTpULIATEIILHY IO OLIEHKY MuHroCTa Poccun 51 OOJILIIIMHCTBA
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MIPAaBOOXPAHUTEIBbHBIX  OpraHoB PecmyOnumkum  bamkoprocran, Tak  4ToO
MEePCIIEKTUBBI €T0 JaJbHEHUIIETO JTBH)KCHUS HE BEJIUKHU.

Tem HEe MeHee, cam (akT CyIIECTBOBAHUs MPOEKTa IMOAOOHOTO poja
00BEKTHBHO IOATBEPIKIaeT O00OOCHOBAHHOCTH 0003HAYECHHOI'O BBIIIC IOAXOJA K

IMOHHUMaHUIO CMBICIIA U COAEPKaHUs MONoKeHUM 1.1 cT.2 PenepallbHOrO 3aKOHA

"OO0 MCHOJHUTEILHOM MPOU3BOJCTBE", LIETBIO KOTOPBIX SABJISETCS pa3rpaHuyEHue
MOJIHOMOYUN B cdepe HMCHOTHUTETBHOTO MPOU3BOACTBA MEXIAY CyObeKTaMu
Poccuiickoit denepanyiu 1 opraHaMu BiIacTy peaepaibHOro 3HAYCHUS.

B mpaBomepHOCTH 1TOTOGHOTO BBIBOAA yOEKIAET TAKXKE aHAIW3 MPaBOBOM
TEPMHHOJIOTUHU, HUCIOJIb3yeMOl B TekcTte M.l c¢1.2 ykazanHoro denepaibHOrO
3aKOHa.

OOpaienrne K MOHATHIHOMY alapary JaHHOTO 3aKOHOJATEIBLHOTO aKTa,
MpEeXJE BCEro, yKa3blBA€T HA TO, 4YTO B M.l CT.2, NOPUMEHUTEIBHO K
HCIIOJHUTENBHOMY MPOU3BOACTBY, p€Yb MJET HE O HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTaX,
MOJlT KOTOPHIMU OOBIYHO TOHUMAIOTCSI BCE BHJIBI IOPUJIUYECKUX AKTOB (B TOM
YUCJ€ W aKThl MHUHHCTEPCTB M BEIOMCTB - BEJOMCTBEHHBIE aKThl), a O
"3aKOHOJAaTENbCTBE".

OTtcroa, eCTECTBEHHO, JOJKEH MOCIEA0BaTh BONPOC O TOM, KAKUE BHJIbI
HOPMAaTUBHBIX AKTOB XapaKTEPU3YIOTCS MOHIATUEM ''3aKOHOAATENIBCTBO'"?

Panee B coBeTckoil Teopuu mpaBa U IOPUAUYCCKON MPAKTUKE Mpeodiagaia
TOYKA 3PEHMS, COITIACHO KOTOPOW MOHSTHEM ''3aKOHOAATEIBCTBO' OXBaThIBAJIACH

BCd CHCTCMAa HOPMATHBHO-IIPABOBBLIX AKTOB!: KOHCTI/ITYHI/IH; 3aKOHBI; YKa3bl

IIpesuaguyma BepxoBHoro CoBera; mnocraHoBieHus CoBeTa MUHHUCTPOB;
coBmectHbie moctaHoBieHus LK KIICC, Coera Munuctpos, BLICIIC; akTsl
MECTHBIX OpPraHOB BJIACTH W YIIPABICHHUS; MNPAaBOBBIE AKThl MHUHHUCTEPCTB H

BEJIOMCTB*.



http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9004937&prevDoc=722900020
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O73000002E0OS00TM2GCFDLP2A0FVDK00003213MGOUV028N966D#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O73000002E0OS00TM2GCFDLP2A0FVDK00003213MGOUV028N966D#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O73000002E0OS00TM2GCFDLP2A0FVDK00003213MGOUV028N966D#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O73000002E0OS00TM2GCFDLP2A0FVDK00003213MGOUV028N966D#I0

* TI'ysnoB A.l., KenenoB A.A., PoxnectBenckas T.D. CoBpeMeHHbIH
3aKOHOJATENIbHBINA MPOIIECC: OCHOBHBIE HMHCTUTYThI M MOHSATHUS. - CMOJICHCK,
1995. - C.57-58.

B Hacrosimiee Bpemsi coiep:kaHUE JAHHOTO TMOHSITUS XapaKTepHU3yeTCs
HeckoJapbko wmHade. IlongrueM  '"3akoHomaTreianrCcTBO' Ha  JaHHOM  DTalle
OXBAaTHIBAIOTCS TOJIHLKO HOPMATUBHBIE MPABOBBIC AKThl BBHICIIUX OPTraHOB BJIACTH U

yrnpaBJiieHus. *

* PymsuaneB O.I., Jlomonor B.H. IOpuanueckwii SHIMKIIONEIAYECKHI
cioBaps. - M., 1997 - C.106.

[Ipr TakoM NMOHMMaHWM TEPMHHA ''3aKOHOJAATEIBCTBO'", MCIIOIB3YEMOTO B
KOHTeKCcTe cT.2 DenmepanbHoro 3akoHa "OO MCIOTHUTEIHHOM IPOM3BOJICTBE", C
HEU30€KHOCTBIO CJIEAYET BBIBOJ O TOM, YTO B MPABOBBIX MPEANMUCAHUSAX JAHHOU
CTaTbH, BEJOMCTBEHHBIC MPABOBBIC aKThl OOBEKTUBHO HE SIBISIIOTCS MPEIMETOM
BHUMaHMS 3aKOHOJIaTeNIs (MTOCKOJIBKY HEe MOTYT OBITh NMPEIMETOM €T0 3arpeTa Uiu
JIO3BOJICHHS ).

OTO0 TO3BOJSET YTBEpXKAarh, 4Yro CT.2 DenepanpbHoro 3akoHa "OO0

UCIIOTHUTEIbHOM MPOU3BOACTBE" HENB3sl pacCMaTpUBaTh Kak HOPMY, BBOJSIIYIO

3alp€T Ha HOPUHATHC BCIOMCTBCHHLIX IIPABOBBIX AKTOB II0 BOIIPpOCaM
HUCIIOJHUTCIBHOI'O IIPOU3BOACTBA.
Nwmes LOCJIbIO OIPCACICHHUC I[GI\/’ICTBI/ITGJ'IBHOFO CMBICJIA W COOCPIKAHUA

nonoxkennit  m.1 cr.2  ®enepanbHoro 3akoHa  "OO  HMCHOJHUTEILHOM

HpOI/I3BOIICTB€", HCJIb3A HC IIPUHHUMAThb BO BHUMAHHC, YTO KaXKIAas HOPpMa IIpaBa

MpeACTaBJIACT c0001i TOJILKO 3BE€HO B O6IIICI>1 OCIIN 3aKOHOAATCJIbCTBA, COCAMHCHA
C ApyT'uUMH HOPpMaMHU 0osee MM MEHEE TECHBIMU JTOTHYSCKUMU Y3aMH U TOJIBKO B

9TOM COCANMHCHHMU I10JYy4aCT CBOC HCTHUHHOC OCB€3HI€3HI/I€3.>X<

* BacpkoBckuii E.B. PykoBoACTBO K TOJIKOBaHHIO U PUMEHEHHUIO 3aKOHOB.

- M., 1997. - C.53-56.
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B sroii cBsi3M, OTBe4ass Ha MOCTABJICHHBIA BBILIE BOMPOC, MPEACTABISACTCA
HEOOXOAMMBIM OOpaTUTHCS K HOpPMaM 3aKOHOAATENbHBIX aKTOB, KOTOpHIE B
COOTBETCTBUHM C TIOJIOKCHUSAMH YKa3aHHOW CTaTbuM 3aKOHA OTHOCATCA K
3akoHoaarenbCcTBy Poccmiickoit deneparnuu 00 MCMIOIHUTEIHBHOM MPOU3BOJICTBE

U, TIPEXAE BCEro, K COOTBETCTBYIOIIMM NoJIOkeHUIM DenepanbHOro 3akoxna "O

CyIeOHBIX TpUcTaBax".

HpH ATOM HE CJIOKHO HAWTHU €aIc¢ OJHO IMOATBCPIKIACHUC TOMY, UYTO BBIBO/ O
IMPaBOMCPHOCTHU U3JJaHUA BEJOMCTBCHHLIX aKTOB IIO BOIIPOCAaM HCIIOJTHHUTCIILHOTO
IIPpOU3BOACTBA JOCTATOYHO O6OCHOBaH, IIOCKOJIBKY B COOTBCTCTBHHU CO cT.2

denepanpHoro 3akoHa "O cyneOHBIX mpucTaBax', ONpeAessionieii MPaBOBYIO

OCHOBY JCATCIBHOCTH CYI[€6HBIX MMpUCTaBOB, AdHHBIM IOJIZKHOCTHBIM JIMIIaAM

HAQUIEXKUT  pyKoBoACTBOBarbCa  Koncturynmen  Poccuiickonn — Penepanuu,

HacrosimuMm ~ DenepanbHbiM  3akoHOM,  DenepanbHbiM _ 3akoHOM  "O6

MCTIOJHUTEIHLHOM HPOMU3BOJCTBE" M MHBIMU (heliepalibHbIM 3aKOHAMHU, a TaKXKe
IMPUHATBIMU B COOTBETCTBUM C HUMH HOPMAaTUBHBIMH TIPABOBBIMH aKTaMu
IIpesunenta Poccuiickon ®@enepanuun, [IpaButensctBa Poccuiickon denepanuu,
MunucrepcrBa roctuuu Poccurickont @enepanuu.

Takum 00pa3oM, B JJaHHOW CTaThe 3aKOHA IMPSAMO MOJYEPKUBACTCS IPABO
MunucrepcrBa roctunuu Poccumiickot Penepanvu NPUHUMATH HOPMAaTHUBHBIE
MPaBOBBIE AaKThl IO BOMpPOCaM JCSATEIbHOCTH CYACOHBIX TMPUCTABOB, B
KOMIIETCHIIMIO  KOTOPBIX, KaKk M3BECTHO, BXOAUT M  OCYIIECTBICHUE
WCTIOJIHUTEIIBHOTO TPOU3BOACTBA.

Becbkma He JUIIHUM I YSICHEHHUSI TOpSAKA TNPUMEHEHUS CT.2
®denepanpHoro  3akoHa "OO  WMCHOJHUTEIBLHOM _ MPOU3BOACTBE"  SIBISETCS
oOpalieHue K MpakTUKE MPUMEHECHHS aHAJIOTHYHBIX IO CMBICITY HOPM 3aKOHA B
JIPYTUX OTPACIISIX 3aKOHOJIATENbCTBA, HAIIPUMEDP, YTOJIOBHO-IIPOIECCYAIBHOTO.

B coorBerctBUM co cT.1 ¥YrosoBHO-nipoueccyanbHoro kojaekca PCDOCP

(3aKoHOIaTENHCTBO B YTOJIOBHOM CYJONPOU3BOJICTBE) MOPSI0K IMPOU3BOACTBA IO

yrojaoBHbIM aenam Ha tepputopur PCOCP onpenensercas OCHOBaMHU YTOIOBHOIO
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cynonpounsBoactBa Corw3a CCP W COM3HBIX pecnyOnWK W U3/1aBa€MbIMH B

COOTBETCTBUU ¢ HuUMH JApyruMu 3akoHamu Coro3a CCP u  YrojnoBHO-

npoueccyalbHbIM KojekcoM PCOCP.

Kak BUIHO W3 NaHHOW HOPMBI IpPaBa, BEAOMCTBEHHBIE IPABOBBLIE AKTHI
3leCh TakXKe€ HE YIOMHHAIOTCS, OJHAKO JIaHHOE€ OOCTOATENIbCTBO  HE
paclieHUBaeTCSd Kak 3ampeT Ha MPHUHITHE TAKOTO poja MPaBOBBIX aKTOB, M K
HACTOSIIIIEMY BPEMEHHU OopraHamu, OCYIECTBIISIOIIUMHU YTOJIOBHO-
IpOIECCYaIbHYI0  JCATENIbHOCTh, a TaKXe JAPYTUMH TOCyJapCTBEHHBIMU
opranamu npusATO O0siee 100 BEIOMCTBEHHBIX aKTOB IO BOMPOCAM yTOJIOBHOTO

CYIOTIPOHM3BOJICTBA™.

* CM., Hanmpumep: Bompocsr pacciemnoBanust npectymieanii. CripaBodHOe
nocobue / Ilox o6m. pen. .H.KoxxeBHukoBa; HayuHbii pea. A.S.KauaHos. - 2-¢
m3a. - M., 1997 - C.799.

Bosppamasice k mnonoxeHusm 1.1 cr.2 ®DenepanpHoro 3akoHa "OO

UCIIOJTHUTEIBHOM MPOU3BOJACTBE", HE CJIEAYyeT OCTaBJISITh 0€3 BHUMAHUSI U TOT

(dakT, 4TO OTHOIIECHHWE K JIAaHHOMY IIOJIOKEHHUIO 3aKOHa Kak K HOpME IpaBa,
UCKIIIOYAIONIEH  BEJIOMCTBEHHBIE aKThl M3  HOPMATUBHO-TIPABOBOM  0a3bl
WCTIOJHUTEILHOTO TPOU3BOJCTBA, OBUIO HE TOJBKO OMIMOKOM B TMOHMMAaHUU
TpeOOBaHWI 3aKOHA, HO U MOIJIO OBl TIOBJIEYBb 32 COOOM sl BECbMa HETaTUBHBIX
MOCJIEeACTBHUM.

Bo-miepBpix, mpunuioch ~ Obl  NpPU3HATH  HEACHCTBYIONIMMH  BCE
BEJJOMCTBEHHbIE aKThl (B TOM YHCIIE W NPHUHATHIE N0 BCTYIUICHUS B CHIIY

®denepanbHoro 3akoHa "OO MCMOJHUTENLHOM MPOU3BOACTBE"), 3aTparuBaroline

BOIIPOCHI UCIIOJIHUTEIIBHOTO MPOU3BOACTBA. U, BO-BTOPHIX, OblIa OBl UCKIIFOUEHA
BO3MOXHOCTb yperyJmpoBaTh MHOTHE ITOJIOKEHUS JNEUCTBYIOLIETO
3aKOHO/ATENIbCTBA C TAKOM CTENEHbI0 KOHKPETH3aLHH, KOTOpas HeoOxoauma AJis

X IIPAKTUICCKOIo IPUMCHCHHA B cqnepe HCIIOJIHUTCIIbHOI'O IIPOU3BOACTBA.
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OO60CHOBAaHHOCTHh BBIBOJIa OO0 OTCYTCTBHUHU IPABOBBIX MPEMSATCTBUN IS
OPUHATUS BEIOMCTBEHHBIX IPABOBBIX aKTOB MO BONPOCAaM HCIOJIHUTEIBHOTO
MPOU3BOJICTBA MOJATBEPKAAET U TOT (DAKT, UTO HU B OJTHOM U3 MU3BECTHBIX HBIHE
koMMeHTapueB Kk DenepanbHoMy 3akoHY "OO MCHOTHUTEILHOM MPOU3BOACTBE"*
HE TPUCYTCTBYET BBIBOJ O 3allpeTe Ha MPUHSATHE BEIOMCTBEHHBIX AKTOB IIO

BOIIpOCaM HCITOJIHUTCIBHOI'O ITPOMU3BOACTBA.

* Cm., nampumep: Jlecnuukas JI.O. Kommenrtapuii k DenepaibHoMy

'

3akoHy "OO mcmonHuTeNbHOM mpom3BoacTBe". - M., 1998. - C.88; CymeOHbIc

npucrtasbl. Ucnonmautensaoe mpousoactBo / Coct. FO.H.Bnacos, A.Il.[JonmmHa. -
M., 1998. - C.168; Kommentapuit k PenepanpHOMy 3akoHy Poccuiickoi
Oenepanun "O06 ucnomautenbHoM mpousBoacTBe” / Ilog pen. M.K.IOxoBa m
B.M.llepctioka. - M., 1998. - C.240; SpxoB B.B. KommeHTapuii k

denepanbHOMY 3aKkoHY "OO0 UCTIOIHUTENBHOM OPOU3BOACTBE" 1 K PeepaibHOMY
3akoHy "O cyneOHbIX npucTtaBax'. - M., 1999. - C.384.

bonee Toro, crnenuaiaucThl, MPUHUMABIINE HEMOCPEACTBEHHOE y4acTHE B
moaroToBke MDenepaibHOro 3akoHa "OO WCHONHUTEILHOM IIPOU3BOJICTBE",
Hanpumep, E.H.Cupopenko (muHioct Poccum), JI.B.benoyco (Beicmnii
Apb6utpaxubeiii  Cyn Poccuiickoit @enepanuu) nOpsMo  yKa3blBalOT Ha
HEOOXOAMMOCTh W3JIaHUS TOA3aKOHHBIX aKTOB TIO BOMPOCAM HCIOJHUTEIHHOTO
MPOU3BOJICTBA U KOHKPETUZUPYIOT CBOIO MBICJIb YKa3aHHEM Ha TO, YTO "JOJKHA

ObITh TaKkke pa3paboTaHa MHCTPYKLUMS O NPUMEHEHUHM 3akoHa", UMes B BUIY

denepanpHbli 3ak0H "OO0 WCIOJHUTEIHLHOM IIPOU3BOJICTBE" .

* Cm. Cunopenko E.H., benoycos JI.B. BerynurensHblii KOMMEHTapuil 1

"

denepanbuble 3akoHbI "OO WCHONHUTENbHOM Mpou3BoAcTBe", "O cyneOHbBIX

npuctasax'. - M., 1998. - C.5-6.
[IpaBOMEpHOCTh TAaKOW MOCTAHOBKM BOMPOCA MOJATBEPIKIACTCS pPEIICHUEM

Konnernn Munncrepcrsa roctuniun Poccutickoit @eaepanuu ot 30 anpens 1997
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roga, MPeIyCMaTPUBAIOIMIUM TepepabOTKy HWHCTPYKIHH OO0 HCIOTHUTEIHLHOM
IIPOU3BOJCTBE.

AHaJIOTWYHBIA BBIBOJ BBITEKAET U3 aHAIN3a HOPMOTBOPYECKOW INMPAKTUKH,

MOCKOJIBKY CO BPEMEHHM BCTYIUICHUS B cUy (ernepanbHbIX 3aKOHOB "O cyneGHBIX
npuctraBax" u  "OO WCHOOJHUTEIBLHOM _ MPOU3BOACTBE"  OBLIO  IPHUHATO

3HAYUTEILHOE KOJUYECTBO BEIOMCTBEHHBIX AaKTOB, PETYIUPYIOIINX BOIPOCHI
NPUHYIUTEIHFHOTO HCIIONHCHHSI CY/IeOHBIX aKTOB M aKTOB JIPYTHUX OPraHoB (T.e.
BOIIPOCHI HCTIOJTHUTEIBLHOTO TTPOM3BOCTBA).

Hampumep, "BpeMenHass MHCTPYKIHMS O TOPSAKE apecTta W peaau3aiuu
npaB  (TpeOoBaHMil), TpUHAJICKANMX JODKHUKY KaK KpPEIUTOpy IO
HEWCIIOJTHEHHBIM  JIEHE)KHBIM  00s13aTeILCTBAM  TPETHUX JIMI[ IO  OIUIaTe
(aKTUYECKH TOCTABICHHBIX TOBAPOB, BBIMOJHEHHBIX Pa0OT WM OKAa3aHHBIX
ycayT (edutopckas 3aJJ0J5KEHHOCTD) MPU OOpalieHUH B3bICKaHUS Ha UMYIIIECTBO

opraHu3anui-g0JKHUKOB" (yTB. npukazoM MunrocTta Poccun ot 03.07.98 N 76);

"MHCTPYKIIMS O TOPSAKE BBINOJHEHHS] OpPraHaAMU TOTPAHUYHOTO KOHTPOJS

denepalbHONW MOrpaHUYHON caykObl Poccuiickoit denepanuy nopyyeHuin

IIPABOOXPAHUTEJILHBIX OPIraHOB OpradoB ocC CCTBIAIOMINX OINCPATHBHO-

DPO3BICKHYIO JESTEIbHOCTb, U CIYKObI CYNCOHBIX MpUCTaBOB" (YyTB. MPHUKa30M

®enepanbHOll mOrpaHuyHON ciyxObl Poccuiickoit ®denepanuu ot 26.05.98);

"I[lepeueHb U3MEHEHUN U JOMOJIHEHUW, BHOCUMBIX B npuka3 MBJI Poccun" ot 26

HOs0psas 1996 roma N 624, onpeaensiomuil MOPSAOK CHSATUS €  ydeTa

aBTOTPAHCIOPTA, HAa KOTOPHIA IOCTAaHOBJIEHUEM CyJeOHOTO  IpHUCTaBa-
UCIIOJTHUTENSI OOpAallleHO B3bICKAHHWE 10 MCIOJHUTEIBHOMY MPOU3BOACTBY (YTB.

npukazoM MBJI Poccuu or 07.07.98 N 413), a Takke HUHbIE BEJIOMCTBEHHBIE

aKTHI.
[IpaBOMEpPHOCTH MPUHATUS BEJOMCTBEHHBIX aKTOB MOJOOHOTO pojia, B TOM

yyCcl€  MHCTPYKUMM 10  npuMeHeHutro  PenepanbHoro  3akoHa  "OO6

HUCITOJTHUTCIHbHOM H[ZOI/IBBOECTBG", IMOATBCPIKAACTCA TAKIKC nosnuneﬁ BBICIIINX

OpraHoOB 3aKOHOJAaTeIbHOM BilacTu Poccuiickon denepanuu U 3aKOHOTBOPUYECKOU
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IIPAKTUKOM TIOCIEOHEr0 BPEMEHM, KOTOpas IIOATBEPKIAAET 3aKOHHOCTb U
000CHOBaHHOCTb M3J@aHUS HHCTPYKUUH IO NPUMEHEHHIO COOTBETCTBYIOLIUX
(denepanbHBIX 3aKOHOB U OTHOCHUT 3TOT BOINPOC K KOMIETEHUHUH (eAepanbHbIX
MHHHUCTEPCTB U BEITOMCTB.

Tak, nHanpumep, B cT.9 denepanbHoro 3axkoHa "O HaJOre Ha WIOPHBIN

ouzHec" ot 31 uronsg 1998 rona N 142 ®3 npsamo ckazaHo, 4yTo MHCTpyKIMM 10O

NPUMEHEHUIO JaHHOTo DenepanlbHOrO 3aKkoHa H3AAlOTCs [ ocynapcTBEeHHOM
HajoroBo  ciyxOoi  Poccuiickoit  denmepaniu MO COMIACOBAHHUIO  C

MunucrepctBom punancoB Poccuiickoit denepanun™.

*C3 POD. - 1998. - N 31. - C1.3820.

Takum 0Opa3oM, MPaBOBOW OCHOBOU NEATEIBHOCTH CyJACOHBIX MPUCTABOB,
B TOM 4HCJie U B chepe MPUHYAUTEIHLHOTO UCTIONHEHUS CyeOHbIX aKTOB U aKTOB
IPYTUX OPTraHOB, CIEAYET CUYUTATh COBOKYIMHOCTh HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AKTOB,
BKitodaromyr B cebs Koncrutymmio Poccuiickoit ®eneparuu, (emepanbHbie
3aKOHBI  (BKJIIOYAs KOHCTUTYIIMOHHBIC), HOPMATHUBHBIC TMPABOBBIC  AKTHI
IIpesunenra u IlpaBurensctBa Poccuiickorn @Penepanuu, MeEXIYHAPOIHBIE
noroBopbl Poccuiickoit ®enepanuu, MpaBOBbIe aKThl WHBIX (henepaabHbIX
MHHUCTEPCTB U BEAOMCTB, 3aTPAruBaIOIINAE T€ WA UHBIE BOIPOCHI IEATEIBbHOCTH

Cy/IeOHBIX TIPUCTABOB.

IIpooeanbt 3aKOHOAATEJIbCTBA, onpeaeJsoiero CUCTEMY
NPUHYIMTEJIBbHOT0 HCIIOJTHEHUS CYAeOHbIX AKTOB

Pe3ynbrarom KOHKpeTHOW pedopMbl 3aKOHOAATENbCTBA O CYAEOHBIX
IIPUCTaBaX M  MCIIOJIHUTEIBHOM IIPOU3BOACTBE  SBUJINACH  KapAWUHAJIbHBIC
U3MEHEHUS B OPraHU3allMOHHOM YCTPOMCTBE UM MPUHLHUIIAX JACATEIBHOCTU
CUCTEMbl MPUHYIUTEIBHOIO HCIOIHEHUs CYAE€OHbIX aKTOB M AaKTOB HWHBIX
YIOJHOMOYEHHBIX 3aKOHOM OpraHoB. Ha cmeHy HMHCTHTYTYy CyneOHBIX

WCIIONHUTENEeH mpunuia ©Oojee MomHas U A(QPEKTUBHO JEHUCTBYOIIAS
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rOCy/IapCTBEHHAs] CTPYKTypa - CiIyk0a cyaeOHbIX NpPHCTaBOB MUHHUCTEPCTBA
roctunnu Pocculickon denepanum.

Cnyx0a cyneOHBIX TPUCTABOB MPUOOpEIIa CTaTyC OpraHa UCTIOJIHUTEIbLHON
BJIACTU (PeepaIbHOTO 3HAYCHUS; IICHTPATN30BAHHYIO CTPYKTYPY, TOTINHEHHYIO
[0 BEPTUKAJIHU, ONPEJACICHHYIO MPOIECCYabHYI0 U OpraHU3allMOHHO-TIPABOBYIO
CaMOCTOSITEJILHOCTh B PEIICHUW ITOCTABJICHHBIX IEpe] HEI 3ajJad, a Takke
JOTIOTHUTENbHbIE ([0 CPAaBHEHUIO C TMpeAblaAyliedl cucremoil) GyHKIHUH
IPaBOOXPAHUTEILHOTO XapakTepa - O0O0CCIICYCHUE YCTAHOBJICHHOTO ITOPsIKa
JEATETLHOCTH CYIOB M o0ecredeHrne Oe30MacHOCTH YYAaCTHUKOB CyIAeOHOTO
npoiiecca.

B cootBeTcTBHM C KOHIENUUEN (T.€. ONMPEEAIONIel, CTEPKHEBOU uaeen)

denepanbroro 3akoHa "O cyneOHbIX mpucTaBax" ciyx0a CyneOHBIX MPUCTABOB B
cuny crnenu@uku ee  (PYyHKIMOHATIBHBIX OOS3aHHOCTEH, HaIMpaBICHHBIX Ha
obecrieyeHre padoThl CUCTEMBI TPABOCY/AUS B CTPAHE, K MOMEHTY 3aBEpIICHUS €€
dbopmupoBanuss - 1 saBaps 2000 roma - momkHa OblIa CTaTh OTHOCHUTEIBHO
aBTOHOMHBIM (B paMmkax cucTeMbl MwuHIOcTa Poccum) mpaBOOXpaHUTEILHBIM
opraHom, o0JaJaroNUM TaKOW OpraHU3AIMOHHON CTPYKTYypOH, 0ObeMOM MpaB U
00s13aHHOCTEW, XapakTep W COJIEpPKAHUE KOTOPHIX MOIIM Obl TO3BOJUTH
3 PEeKTUBHO OCYHIECTBIATh (PYHKIUIO MPUHYAUTEIHHOTO UCTIONHEHUS CYyIeOHBIX
aKTOB U AKTOB MHBIX OPTaHOB BHE 3aBUCUMOCTH OT CTEIEHH Pe3yJIbTaTUBHOCTH
paboThl OPTaHOB IOCTHUIIUU, B CTPYKTYpE KOTOPBIX (PYHKIMOHUPYIOT OpPraHbl W
MoJIpa3/ieNIeHus Ci1yKObI CyJI€OHBIX TPUCTABOB.

OngHako NPUMEHEHUE YKa3aHHOTO 3aKOHOJATEJIbHOTO aKTa Ha IPaKTHKE
CBHJICTEIILCTBYET O TOM, YTO B psAJie HOPM JAHHOTO 3aKoHa IMOJ00Has
KOHIIENITyaIbHAsl MJAES YETKOTO IOPUINYECKOTO Oo(opMIeHHS HE Haluia Judo
CYIIECTBEHHO 'cMa3aHa" HEKOTOPhIMU HEIOCTAaTOYHO aKUEHTHUPOBAHHBIMU
MPABOBBIMU PEUICHUSIMU KOMIIPOMHUCCHOTO XapakTepa.

B pesynprate oprmrarHas CTPyKTypa, MPaBOBOE TOJOKEHHE M O0BEM

MOJIHOMOYMM CIY>KOBI CyAeOHBIX MPUCTABOB, YCTAHOBIEHHbBIE 3aKOHOM, MO PSIY
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MO3UIIMI HE OTBEYAIOT OOBEKTUBHBIM MOTPEOHOCTSIM MPAKTUKHU, 3aTPYTHSIOT
JNAJIbHEUIIIEEe COBEPLICHCTBOBAHWE MW PA3BUTHUE CUCTEMBI INPUHYAUTEIBHOIO
WCTIOJTHEHUSI CYJNEOHBIX aKTOB W IO 3TOM MPUYMHE HE MOTYT OBITh MPU3HAHBI
ONTUMAJIbHBIMU.

Hanpumep, B HacTosiliee BpeMsi HU OJHO U3 CTPYKTYPHBIX MOAPA3ICICHUN
CIy>KObl Cy/eOHBIX MNPUCTABOB HE O00JIaJlaeT CTaTyCOM IOPUJIUYECKOTO JIUIIA.
Mexnay TeMm, yxXe camMO BBbIJICJICHHE CYAE€OHBIX MPUCTABOB W3 CTPYKTYpPHI
CyIEOHBIX YUPEXKACHUM, TPpeoOpa3oBaHuEe JAHHOTO TOCYIaApPCTBEHHOTO HHCTUTYTA
B CaMOCTOSITEJIbHbIA OpPraH MCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH W BO3JIOKEHUE HA HETO
00s3aHHOCTEW MO pEIIEHHWIO BCEX CBI3aHHBIX C €ro OpraHu3alued u
NeATEeNIbHOCTBIO 3a/lad, B TOM 4YHCIJIE€ BOIMNPOCOB KaJApOBOro, (PUHAHCOBOTO H
MaTepUaIbHO-TEXHUUECKOTO XapaKTepa, OOBEKTUBHO TPEOYEeT MpeaoCTaBICHUS
MMOJTHOMOYUM IOPUJIMYECKOTO JIMIla CiIyk0e CcyneOHBIX NpucTaBoB MuHIOCTA
Poccun u cayx0am CyaeOHbIX MOPUCTABOB OPraHOB IOCTHUIUU CYOBEKTOB
Poccuiickon denepanuu.

AOCOJIFOTHO HE OTBEYAET MOTPEOHOCTSM MPAKTUKHU OMpEIeIICHHAsS 3aKOHOM
OprimiTatHasi CTPYKTypa OCHOBHOTO 3BEHa B CHCTEME CIIYXKObl CyIeOHBIX
IIPUCTABOB - PAMOHHBIX, MEXXPAUOHHBIX U IIPUPABHEHHBIX K HUM IOAPA3/ICIICHUN
CyAeOHBIX MPUCTABOB, HEMOCPEACTBEHHO OCYIIECTBISIIOMUX (PYHKIUM TIO
NPUHYIUTEILHOMY  HUCIIOJIHEHUIO  CyA€OHBIX  aKTOB W O0ECIEYEHUIO
YCTaHOBJICHHOTO TIOPSJIKA JESITETbHOCTH CYJOB.

Peub naer o Tom, 4TO B COOTBETCTBUHU C MOJOKEHUSIMHU CT.S DeaepalibHOro

3akoHa "O cyneOHBIX OpHcTaBax'" B CTPYKTYpe yKa3aHHBIX MOJpa3JeieHUud He

OpeAyCMOTPEHBl  JIOJDKHOCTH ~ TEXHUYECKUX  pabOTHUKOB  (OyXrajirepos,
JIEIONIPOU3BOUTENIEH, paOOTHUKOB  KAaHICJSIPUM, BOAUTENEH), a TaKxke
JIOJKHOCTU TIEpCOHaNa 1Mo 0OCIyKMBAaHUIO 3[aHUN, COOPY>KEHUM U CIY>KEOHBIX
MOMEIIEHUH, 3aHUMAEMBbIX MOJPa3ICICHUSIMU CITY>KObI CyIeOHbIX TPUCTABOB.

B  mpaktuueckoid  JI€SITEIBHOCTH  CyNEOHBIX  IPUCTABOB  JIAaHHOE

HECOBEPIICHCTBO 3aKOHA MOPOXKIACT OCTPEHINYI0 OpraHW3alMOHHO-IIPABOBYIO
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npo0emMy, COCTOSIIYI0 B TOM, 4TO 6osee 20 ThIC. CyeOHBIX TPUCTABOB, B IIEJIOM
no Poccun, eXerogqHo OpraHusyloT U JOKYMEHTaJIbHO O(GOPMIISIIOT JIBHXKEHUE
MHOTOMHJITUAPIHBIX (UHAHCOBBIX CPEACTB, TNPUHUMAIOT, PETUCTPUPYIOT H
OTIPaBISIIOT HEe MeHee 80 MHJIJTMOHOB INMPOIECCYalbHBIX JOKYMEHTOB, a TaKXe
COTHH TBICAY DOK3EMIUIIPOB HWHOW KOPPECMOHACHIIMHM, HE HUMes IS JTOTrO
HEOOXOIMMBIX PECYPCHBIX BO3MOXHOCTEH M OTBEYAIONIMX 3a BBIMOJTHEHHE
JTaHHOM pabOThI CTPYKTYPHBIX MOAPA3ICICHUM.

[TomoOHast opraHW3alMOHHAs CTPYKTypa TMOIpa3lesieHus CyIdeOHBIX
IPUCTABOB (M COOTBETCTBYIOIIAsI HOPMA 3aKOHA) JTOJKHA ObITh U3MEHEHA CaMbIM
NPUHIUIIHAIBHBIM 00pa30oM, TaK KakK CIOXKHBIIEECS B 3TOM BOIMPOCE MOJOKEHUE
Jed TMPEemsTCTBYeT HOPMalbHOW paboTe Haubojaee MHOTOYMCICHHOTO 3BEHA
CiIy’KObl CyIeOHBIX MPUCTABOB - TEPPUTOPUAIBHBIX MOAPA3AEICHUN CyneOHBIX
MPUCTAaBOB Ha MECTax.

OmnpenesieHHbIE CIOXHOCTA B OpPraHU3alMU padOThl CIIykObl CyneOHBIX

MPUCTABOB BBI3BAHBI TE€M, YTO MOJIOKEHUs CT.5 PDenepadbHOoro 3akoHa "O

CyneOHBIX mpucraBax" copMynTupoBaHbl TakKUM 00pa3oM, YTO (HAKTUUYECKH

OCTaBIAIOT 0O€3 OTBETa BOMPOCHl O CTPYKType M TOJTHOMOYHSX armapara
yIpaBieHus Ciyk0 CyqeOHBIX MPUCTABOB B cyObekTax Poccuiickoit denepannu,
T.€. BOIIPOCHI O €ro PYHKIIMOHAIBHBIX BO3MOXKHOCTSX, KOJTUICCTBEHHOM COCTaBeE,
MepEeYHe JTOJDKHOCTEH, MPOIeCCyalbHBIX MOJTHOMOYHUAX COTPYIHHUKOB alapara B
BOITPOCAX HCIIOJTHUTEIBLHOTO MPOU3BOJCTBA, MX MPABOBOM ITOJIOKEHUH, TTOPSIKES
Y TIpaBUJIaX UX HA3HAYCHUS U YBOJBHEHUS OT JOHDKHOCTH U T.II.

B cuny ykazaHHBIX OOCTOSITENHCTB JAaHHAs mpoOiemMa B Pa3IMYHBIX
pEerMOHAaX CTPaHBl pEIIAeTCsA I0-Pa3HOMY, B 3aBHCHMOCTH OT XapakTepa
B3aMMOOTHOIIIGHU PYKOBOAMTENS OpraHa IOCTUIMH U TJIABHOTO CYyAeOHOTO
npuctaBa cyobekra Poccuiickoit denepannu, ©X JTUYHOCTHBIX XaPaAKTEPHUCTHK,
CyOBEKTUBHBIX YCMOTPEHUH, yIPABICHUYCCKHX HABBIKOB M TpodeccHoHaTbHON
KBaJM(UKAIMU, YTO, KAaK IOKa3bIBaeT NPaKTHWKa, HE BCerma gaeT Hauboee

ONTUMAJIbHBIN PE3YJIbTAT.
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[lonoxkeHuss  ynmoMsiHyTOM  BBIIIE  CTaThbU  3aKOHA  CYIIECTBEHHO
OTPAaHWYUBAIOT  TEPCHEKTUBBI  (QopMupoBaHUs  IPGHEKTUBHOW  CHUCTEMBI
yIpaBi€HUsl CIIyKO0W CyneOHBIX MPUCTABOB U Ha (eepaibHOM ypOBHE, T.€. Ha
YPOBHE LIEHTPAIBHOTO amapara, MoA4nHeHHOTo [TTaBHOMY CyleOHOMY TIPHUCTaBy
Poccuiickoit ®@enepanuu. OT4HacTH 3TO BBI3BAHO HAJIUYMEM AHAJIOTMYHBIX
YKa3aHHBIM BbIIlIE MPOOETOB U CYOBEKTHUBHBIX MNPUYHUH, MPOSBICHUE KOTOPBIX
UMeeT MECTO U Ha (eiepalibHOM YPOBHE.

Harnsngnolt — wumiocTpanueid  CKa3aHHOTO — SABIISIIOTCS  CIIEAYIOLIUE
00CTOSATETHCTBA U (PAKTHI.

B cootBeTcTBUM ¢ TpeboBaHusiMu CT.7 PeaepanbHOro 3akoHa "O cyneOHbIX

npucrtaBax" MuHuctepcTBo toctunnu Poccuiickont dexgepanuu OCylIECTBISIET
OpraHM3alMOHHOE UM METOJNYECKOE PYKOBOACTBO JAESATEIBHOCTBIO CIIYXKOBI
CyleOHbIX MPHUCTABOB, peanu3ys AaHHYI (yHKUUIO 4yepe3 [maBHOro cyaedOHOro
npucrasa PO.

HenocpencrteenHoe obOecriedeHue AaHHOTO HAMPABICHUS NESITEIbHOCTH
OTHECEHO K KommeTeHuuu JlemaprameHTa CyAaeOHBIX NIpUCTaBOB MuHIOCTa
Poccun, Bo3mmaBasiemoro pykoBoauTenaeM JlemaprameHTta - 3aMeCTUTENEM
['maBHOTO CynebHoro npucraa Poccuiickoit deaeparuu.

B nacrosimee Bpemsa (mexaOpbp 1999 roma) B crpykrype JlemaprameHnta
CyneOHbIX TpucTaBoB (manee - JlemaprameHT) (yHKIMOHHPYIOT CIEIYIONINE
MOJIpa3/IeTICHNUS:

1) oTnen opranu3auuu padoThl CyJ€OHBIX MPUCTABOB-UCIIOIHUTEIIEH;

2) oTAeN OpraHU3aluK UCTIONHEHUS MEKAYHAPOIAHBIX 0053aTENbCTB;

3) oTaen mo pabore ¢ MUCbMaMu U OOpaleHUSIMU,

4) otmen opraHu3anuu pabOThl CyIeOHBIX IMPHCTABOB IO OOECIICUCHUIO
YCTAHOBJIEHHOIO MOPAJIKA JEATEIIbHOCTH CY/I0B;

5) opraHM3allMOHHO-UHCIIEKTOPCKUI OTIEN;

6) OTIIeJ 1eJIOIPOU3BO/ICTBA;

7) OTHEN CTaTUCTUYECKOW MH(POPMALIMKU U aBTOMATU3AIUY;
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8) oTaen mpaBOBOro 0OSCTIICUCHUS B 3aKOHOAATEILHOM PaOOTHI.

OO6mas ynciieHHOCTh JlemapTaMeHTa coCTaBisIeT 85 MITATHBIX €IUHMII.

VYKa3aHHBIMU BHIIIE TMOApa3AcicHusIMU JlemapraMeHTa B yCTAaHOBICHHOM
3aKOHOM TIOPSIIKE  OCYIIECTBISIETCS OPTraHW3allMOHHOE W METOIUYECKOE
obOecricueHre (PYHKIUN YIPABICHHUS CIy)KO0aMHu CyJAeOHBIX TPHCTAaBOB OpPTraHOB
roctunnu Poccniickont @enepannu.

AHanu3 CyHIIECTBYIOIIEH HBIHE OPTIITAaTHOW CTPYKTyphl JlemaprameHTta
CBHUJICTEIILCTBYET O TOM, YTO Psi TNPUHIMITHAILHO BaXKHBIX HaIpaBICHUN
TeSATeTbHOCTH CITYKOBI CyneOHBIX  TPHUCTABOB HE OXBaTBIBACTCS
(YyHKITMOHAJIbHBIMU OOSI3aHHOCTSIMHU M CYIIECTBYIOIICH IMITaTHOW YHMCICHHOCTHIO

BXOJAIIMX B HETO CTPYKTYPHBIX MOAPA3AECICHHM.

Tak, Hampumep, B COOTBETCTBUHM C MOJOXKEHHSIMHU CT.8 DenepalibHOro

3akoHa "O cyneOHBIX npucTaBax' K KOMOETEHUHH [T1aBHOTO CyneOHOro nmpucrana

P® otHOCATCSA BOIPOCHl MAaTEPUATBLHOTO U COLMAIILHOIO 00ecneueHUs Cy1e0HbIX
OPUCTAaBOB, OCYIIECTBICHUE (UHAHCOBOTO U MaTepPUaTbHO-TEXHUUYECKOTO
oOecrieueHusi CiIyk0bl, (GOPMUPOBAHUE €€ CTPYKTYPhl U IITATHOTO PACIUCAHUS B
npeesax BbIJCJICHHON TaTHON YMCIEHHOCTH U (JOHIA OIUIAThI TPyHa.

Kpome Toro, monoxenusimu c1.6 PDenepanbHoro 3akoHa "O cyneOHBIX

npucrtaBax" Ha [nmaBHoOro cyned6Horo nmpuctaBa P® Bo3nokeHbl 003aHHOCTH 11O
noa0opy KaApoB MJisl PEIIeHHs BOIPOCa O 3aMEIICHHUU JOJKHOCTEH INIaBHBIX
CyneOHBIX TPUCTABOB CyOBbeKTOB Poccutickoit deneparumu.

OcymectBienue InaBHbIM cyneOHbIM mnpuctaBoM P® o00si3aHHOCTEN 1O
PYKOBOJCTBY  CIyXOOW CyneOHBIX NPUCTABOB, MPEIyCMOTPEHHOE  CT.8

@denepanbHoro 3akoHa "O cyneOHBIX mpucTaBax", MpeArnojaraeT Takxke

CUCTEMATUYECKUN KOHTPOJb 34 BBIIOJIHCHUEM NOJAYMHECHHBIMH €My IJIABHBIMU
CyneOHBIMU TIpUCTaBaMK CyObeKkToB Deepaiiii aHaJIOTMYHBIX YKa3aHHBIM BBIIIIE

(YyHKIHOHAJIBHBIX OOS3aHHOCTEH, pealu3yeMbIX B PErMOHAIbHOM MacliTade B

OTHOIIIEHUU TMOJYMHEHHBIX UM OpraHoB W noapaszzaeneHuid (cr.9 denepanbHOro

3akoHa "O cyneOHbIX npucraBax").
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OnnHako QyHKIIMOHATBHBIE TIOJIPa3IeTICHUs, KOTOPhIE MOTIIH OBl 00€CTICUHTh
I'maBHomy cyne6nomy mnpuctaBy Poccuiickoit ®denepanuu, a yepe3 HEro
Muntocty Poccun, BO3MOXHOCTH 3(PQPEKTHUBHO BBIIOJIHITh YCTAHOBJIEHHBIE
3aKOHOM 003aHHOCTH, B HACTOSAILEE BPEMS OTCYTCTBYIOT.

[TonoOHOE TONIOKEHHE MAENl CIOKHIOCh B PE3YJbTaTe COCTOSIBIIMXCS B
HOs10pe 1999 roma OpriuTarHeIX MEPONPHUATHH, MPOBEAEHHBIX B LIEHTPAJIbHOM
anmnapare MuHrocta Poccum, mocienoBaBIIMX BCKOPE IMOCJIE CMEHbI MHUHUCTpA
foctuiii - ¥ [maBHOro cygebHoro mnpucraBa Poccuiickoit ®enepauuun U
MOBJIEKIIUX 3a cO00# ympa3gHeHue monapasiueiieHuil JlemaprameHTa, KOTOphIE C
MOMEHTa YUPEXKACHUS CIYKObl CyIeOHBIX TPHUCTABOB B HOsOpe 1997 rona
OCYILECTBIISUIH CIENYIOMNE PYHKIUU:

- opraHuzamuio Tomdopa, PpacCTaHOBKH, NTPOPECCHOHATBLHOW |
CHelMaIbHON MOATOTOBKHU KaJpOB (OTIIeN OpraHu3aluu padoThl ¢ KapaMu, OTAel
poheCCUOHAIBHON U CHIEIUaIbHOM MOJITOTOBKH);

- TOpeAoTBpall€HWE NPOTHUBONPABHBIX MPOSBICHUW M  HapyUIECHUU
3aKOHHOCTH COTPYJIHHUKAMHU CIIy)KObl CyJleOHbIX NPUCTABOB M MPECTYIHBIX
MpOSIBJICHH, HAIMpaBICHHBIX MPOTUB HUX CaMHUX; OpPraHU3alyi0 PO3bICKA
JNOJDKHUKOB, TMPUHAMICKAIIETO0 UM HMYIIECTBA M JICHEXKHBIX CPEACTB (OTAEN
cOOCTBEHHOM 0€30IaCHOCTH U PO3BICKA);

- (MHaHCHpPOBaHHE U MaTepUaAJIbHO-TEXHUYECKOE OOecledeHue CIy>KObI
CyleOHbIX MPHUCTABOB; KOHTPOJIb 33 COXPAaHHOCTBIO U  HaJIekKalUM
MCII0JIb30BAaHUEM JIEHEKHBIX CPEICTB, MOCTYNAIIINX B PACIOPSHKEHUE CYyeOHBIX
npucTaBoB ((PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKUHN OTIEN, OTAEN OyXTaJTepCKOro ydera u
OTYETHOCTH, OTJE] MaTepUaAIbHO-TEXHUYECKOTO 00eCTIeueHus).

DYHKIIMU U COOTBETCTBYIOIIAs IITATHAS YUCIEHHOCTh YKa3aHHBIX OTJIENIOB
JlenapTameHTa B pe3yabTaTe MPOBEACHHBIX OPTIITATHBIX MEPONPUATHI ObLIN

IepeaHbl HHBIM NOPA3ACIEHUAM HEHTPAIBHOTO anmnapara Munrocra Poccnn.



JlaHHBIN MpUMEpP HATVISAHO CBUAETEIBCTBYET O TOM, CKOJIb HECOBEPIICHHBI
MOJIOKEHHS 3aKOHA, JTOMYCKAIOIINE BO3MOXKHOCTh IPUHATUSA CTOJIb CYObEKTUBHBIX
Y KOHTPIPOAYKTUBHBIX YIIPABICHYECKUX PELICHUI.

HNHy0 OLIEHKY MPUHATHIM PELICHUSIM JaTh IOCTATOYHO CI0XKHO, TOCKOIBKY
HEOOXOIMMOCTh CyIIeCTBOBaHUS B JlemapramMeHTe (M HIXKECTOSIIUX 3BEHBSIX
CIY>KObI CyACOHBIX TMPUCTABOB) MOAPA3JACICHUM, BBIMOJHSIOMIUX YyKa3aHHbIC
BbIIIE (PYHKIIMU, OOBEKTUBHO IMOATBEPKIACTCS IIEJIBIM PSAIOM OOCTOSTEIBCTB U
daktoB. Ilpexne Bcero TeM, 4YTO HaJIW4YUME YKAa3aHHBIX MOJpa3/IeICHU B
cTpykType JlemaprameHTa, HENOCPEACTBEHHO IMOAYMHEHHOro [NaBHOMY
cynebHoMmy mpuctaBy Poccuu, mo3Bonuio cuiamu oaHoro JlemapramenTta 06e3
OTBJICYEHMSI CHJI U CPEACTB MHBIX MojapaszaciacHuii Muntocrta Poccun B KOpOTKHE
Cpoku copMupoBaTh CIyxkO0y CyldeOHBIX TNpHUCTaBOB B Macmrabax PO,
YKOMIUJIEKTOBaTh KaJpaMHM ¥ PEIIUTh Psifi BOMPOCOB  OPTIITATHOTO M
MaTepUaIbHO-TEXHUYECKOTO MCIOJIHEHUS CY/IeOHBIX aKTOB Ha 50 MPOIIEHTOB OT
HMCXOJHOTO, T.€. B3ITOrO 110 utoram 1997 rona.

JIOnOJIHUTETILHBIM apPTYMEHTOM B TI0JIb3y CYIIIECTBOBaHUSI B CTPYKType
JlenmapramenTa (M HIKECTOSIIMX  3BEHBEB  CIYKOBI)  TMOApa3IeIICHUM,
OpraHu3yIuX padboTy ¢ Kajapamu, (UHAHCOBOE W MaTePHAIbHO-TEXHUYECKOE
obecrieyeHue, SIBISETCS TO, YTO YBEJIMYEHUE IITATHOW YUCICHHOCTH W
YKpEIICHHE MaTepHaTbHO-TEXHUUECKOW 0a3bl CIIY>KOBI 10 YPOBHS, OTBEUAIOIIETO
TpeOOBaHUAM ONTUMHU3ALUHU CITYKEOHON HArpy3KH CyqeOHBIX IPUCTABOB, €I HE
3aBepuieHo. M B Hacrosimee Bpemsi mpopadaThiBaeTCss BONPOC 00 yBEIWUYEHUU
IITATHOW YHUCIEHHOCTH pPaOOTHUKOB TEPPUTOPUAIIBHBIX OpPraHOB HOCTHUIIUU
npuMepHO 710 50 ThIC. IITATHBIX €UHMII.

BaxHbIM 0OCTOSITEILCTBOM, CBHUJIETEILCTBYIOIIMM O HEOOXOAUMOCTH
co3fganusi B JlemaprameHTe (M HMKECTOSIIMX 3BEHBSIX CIYKOBI) CTPYKTYPHBIX
MOApPA3JEICHUM, OCYIIECTBIAIONIMX OpraHu3aiuio paboTel C  Kajapamu,
OpraHW3aIMi0 W BEJOMCTBEHHBIH KOHTPOJb 3a JBIKEHHEM (UHAHCOBBIX U

MaTCpUaJIbHO-TCXHUYCCKUX CPCACTB, a TAKIKC LEJI0TO psa HHBIX HOI[paBI[CHeHHfI,



OTCYTCTBYIOIIMX HBIHE, sIBIsIeTCS TOT (hakT, uto ¢ 1 stHBaps 2000 roma Ha cimyxO0y
CyleOHBIX TPUCTABOB BO3JIAraloTCs OOSN3aHHOCTU MO [PUHYAUTEIbHOMY
UCIIOJIHEHUIO CYAEOHBIX AKTOB M AKTOB MHBIX OPraHOB MO B3BICKAHUIO HAJIOTOB,
cOOpOB M WHBIX O00sI3aTEIbHBIX TIUIATEXKEH, T.e. (PyHKIUHU, OT 3PGHEKTUBHOTO
BBITIOJIHEHUSI KOTOPBIX 3aBUCUT (HOPMUPOBAHUE TOCYJAPCTBEHHOIO OIOMKETA U, B
KOHEYHOM  CYeTe, pEUIEHUE CIOXKHBIX HApOJHO-XO3SMCTBEHHbIX 3324,
HaIpaBJICHHBIX HA 03/I0POBIICHUE U TIOJbEM SKOHOMHUKHU CTPAHBI.

HecoBepiiileHCTBO HOPM 3aKOHA, ONPEACNSIIOUMX OPTIITATHYIO CTPYKTYpPY
CiIy’KObl CyIeOHBIX NPUCTABOB B IIEJIOM M €€ MOJpa3lelieHUid B YacCTHOCTH,
COCTOMT €Il€ U B TOM, YTO B HM30BBIX TEPPUTOPHAIBHBIX IOAPA3IEICHUSIX
CyneOHBIX MPHUCTABOB M CIYyK0ax CyAeOHbIX IPUCTABOB OPraHOB IOCTULIUU
cyobekToB  @Denepanuu  HE  OPEIyCMOTPEHBI  JOKHOCTH — 3aMeCTHUTeNel
PYKOBOAMTENEH yKa3aHHBIX MojapasaesieHnil u ciyx06. [logoOHoe nonoxxeHue aent
HE TOJIBKO HE OTBEYAET IMOTPEOHOCTSM MPAKTUKH, HO U SIBHO MPOTHUBOPEUUT
OCHOBHBIM MIPUHIIUIIAM TE€OPUU yIIPABICHUS.

TpeOyloT KOPPEKTUPOBKH OT/AEJIbHbIE HOPMBI 3aKOHA, Kacalolluecs IpaB
CyleOHBIX MPHUCTAaBOB Ha MNpPUMEHEHHE (UIUUECKOW CHUJIbl, OpYXKUS U
CIIELIMATIbHBIX CPEACTB JJISI NMPECEUECHUsS] MPECTYIUIEHUA M aJMUHUCTPATUBHBIX
MPaBOHAPYILLIECHUM, 3aIepkKaHUs JUL, UX COBEPIIUBIINX, JIUOO 3aep KaHus JIMI] B
COOTBETCTBUM C TpeOoBaHMSIMHU CyAeOHOro akra WJIM B CBI3U C
MPOTUBOACHCTBUEM 3aKOHHBIM TpeOOBaHUSIM CyneOHOro mpucTtaBa. B HacTosiee
BpeMsl MOAOOHBIM MIpPaBOM O00JIaJlalOT TOJIBKO CyA€OHBbIE MPHUCTaBbl IO
00€CTIEUeHHIO YCTAaHOBJICHHOTO TMOPSAAKA JEATEIbHOCTH CYJIOB, CYA€OHBIM
IPUCTABAM-UCIIOJHUTEISM TAKOTO MpaBa HEe MPEI0CTABIICHO.

Cronp XK€ HEJOTUYHO c(hopMynHpoBaHA HOpMA 3aKOHA, YCTaHABIMBAIOLIAS
npaBo OecCIIaTHOrO Ipoe3fa Ha OOIIECTBEHHOM TPAHCIOPTE, IOCKOJIBKY
Cy€OHBIM MPUCTABAM-UCIIOIHUTENSIM TaKO€ MPaBO MPEAOCTABIEHO, a CylAeOHBIM
IpHUcTaBaM IO O00ECIEYEHUIO YCTaHOBJICHHOTO MOpPSAKA JEATEIbHOCTH CYAOB -

HET.



SIBHO HEOOXOIMMO YTOYHEHHE TEPMUHOJOTHU 3aKOHA M JajbHEeuIee

COBCPHICHCTBOBAHUC CTO MOHSATUMHOIO alrrapara.

HexoTopblie nepcneKTUBbI

[TepcniekTUBBI HATbHEUIIETO Pa3BUTHS 3aKOHOAATEILCTBA, ONPEAEIAIOIETO
OpraHU3alUI0 NPUHYIUTEIBHOTO HUCIOIHEHHS CyNeOHBIX aKTOB M aKTOB HMHBIX
YIOJHOMOYEHHBIX 3aKOHOM OpPraHOB, COCTOSIT B YCTPAaHEHHH TPOOENOB,
COBEPIICHCTBOBAHUH HOPM npaBa, yCTaHaBJIUBAIOIINUX MPOIEYPHI
HCTIOJHUTEILHOTO MPOU3BO/ICTBA.

B »T0i1 CcBs3M HEOOXOIUMO OTMETHTbH, UYTO CYIIECTBYIOIIUNA HBIHE OOBEM
MOJTHOMOYHUM, MPEIOCTaBICHHBIX CIYyK0€ CyleOHbIX MPUCTABOB JJIsI BHIITOJIHEHUS
BO3JIOKCHHBIX HA HEE 00sI3aHHOCTEH, BPSJ] JIM MOYKHO TIPU3HATH ONTUMAJIbHBIM.

Jleno B TOM, YTO K YHUCIY OCHOBHBIX OOSI3aHHOCTEH CIIY»ObI CyIeOHBIX
MPUCTABOB, HUCIOJHAEMBIX CyI€OHBIMM MpHUCTaBaMU 10  OOECIEUYECHUIO
YCTAHOBIIEHHOTO TMOpsJIKa JAESATEIbHOCTU CYJIOB, OTHOCHUTCS: BBIIIOJTHEHUE
pacrnopsbKeHUH MpeceaTeNIbCTBYIONIEr0 B CyeOHOM 3aCelaHN|, HallPaBIECHHbIX
Ha TOAJEpKaHWE JOJKHOTO TIOpsA/Ka B 3alie CydeOHOro 3acelaHus W
NOMEUICHUAX CYy[a; HCIOJHEHUE PEIICHUW Cyla WU CyIbU O NPUMEHEHUH K
MOACYAMMOMY  WJIM  WHBIM  JIMIAM  MOPEIYyCMOTPEHHBIX  3aKOHOM  MEp
MPOLECCYATbHOTO NPUHYXKICHUS;, OCYLIECTBICHUE MTPUBOJIA JIUI, YKIOHSIOMINXCS
OT SIBKM B CYy[; NPEIyNpEexXIECHHE M MPECEUCHHE MPECTYIUICHUH U HEKOTOpbIe
Apyrue OO0s3aHHOCTH, CBSI3aHHbIE C 00ECIEYEeHHMEM HOPMAaJbHOM OpraHu3aluu
paboThl CyIeOHBIX YUYPEXKACHUH U OE30MacHOCTH YYACTHUKOB CyJAEOHOTO
npoiecca.

HeoOxogumocts moBbIIeHUST A(G(OEKTUBHOCTH JIEATEIBHOCTH  CITYKObI
CyleOHBIX TPUCTABOB B JIAHHOM HAIMPABICHUHM TMOJATBEPKIACTCA (PAKTUUECKUM
MOJIOKEHUEM JIeJl W pe3yjbTaTaMH aHajln3a CTATUCTUKHU, HAXOISIIUMUCS B

pacropsHKeHUU CYICOHBIX YUPEKICHUN.



[lo MHEHUIO PYKOBOAMUTENEH CYNEOHBIX YUPEKICHUM, aHAIN3 YKa3aHHBIX
CTaTUCTUYECKUX JAHHBIX CBUAECTEIBCTBYET O TOM, 4YTO "B IOCIIETHEE BPEMS PE3KO
BO3pPOCIIO KOJWYECTBO HAMAJACHUN HA Cylel C MPUUMHEHUEM UM (PU3UYECKOTrO H
MaTepUalibHOTO yIiepOa, MOKOTOB U B3PHIBOB 3/IaHUN Cy/lI0B, IPOHUKHOBEHHE B
HUX C LEJbI0 XHWIIEHUS HMMYIIECTBA MU YIOJOBHBIX Jen+" a Takxke TO, 4TO
"(hakTHUecKas HE3aUMUIEHHOCTh CYIOB M HaxXOASIIMXCA B HUX PaOOTHUKOB OT
NPECTYMHBIX TMOCITAaTeNIbCTB CYIIECTBEHHO OCIOXKHSIET paboTy CyaeOHBIX
YUpeXKJEHUW, KpallHe  OTpUIIATENIbHO  CKa3blBa€TCSd HA  OTIPABICHUHU
npaBocyausit+"

OpHako TOMHOMOYMS, HEoOXonumble JUisi S(PPEKTUBHOTO PpEIICHUS
nmpoosieMbl 0€30MAaCHOCTU CYAEOHBIX YUPEXKACHUW U YYACTHUKOB CyIeOHOTO
mpolecca, B JIGUCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEIbCTBE JIOJDKHBIM — 00pa3oM  He
ONpEIEICHBI.

[TonoOHBIN BBIBOZ B ONpPEAEICHHON Mepe MOATBEPKIAETCS TEM, YTO MHBIE
rOCy/IapCTBEHHBIE OPTaHbl, BBIMOJIHSIIONME (QYHKIMU MO MNPEAYNPEKICHUIO U
PECEUEHUI0 TMPECTYIUICHUH U BBISBICHUIO TMpPABOHAPYUIUTENEH, Hampumep,
Opranbl MWIHIHH, (enepanbHble OpraHbl HAJOTOBOW IOJUIMHU, TaMOXXCHHbBIE
OpraHbl ¥ HEKOTOpBbIE WHBIE, UCIOJIb3YIOT JUIi 3TON0 IPOLECCYaJIbHBIC
MOJIHOMOYHMSI OpraHa JI03HAaHUsS, B TO BpEMs KakK cily>k0a cyleOHbIX IpPHCTaBOB
NMOJOOHBIX TMOJTHOMOYUI HE UMEET.

B HeoOXoauMoOCTH TpeAOCTaBICHUS CIykO0€ CyaeOHBIX MPUCTABOB
MOJIHOMOYMM OpraHa J03HaHusl yOexxJaeT W oOpalieHHe K OIbITY OpraHu3aluu
pabOThI aHAJIOTUYHBIX OPTaHOB B 3apPYOEKHBIX CTpaHAX.

K npumepy, Cnyx6a mapmanoB CIIA o6nagaer mpaBoM MpOBEACHUS
pacciie[oBaHUl MO JeiaM O MPEecTyIUIeHUusAX B cdepe (PUHAHCOBO-KPEAUTHBIX
OTHOLUEHHWH; IO JieJIaM, CBSI3aHHBIM C IIOMCKOM MU 3aJIepKaHUEM IPECTYIIHUKOB,
HaxoASIIMXCS B PO3bICKE; MO (pakTam CcaMOyOWICTB CpeAu 3aKIOYEHHBIX H

HCKOTOPBIM MHBIM KaTCropusam AcCJI.



[Ipuyem, o WMEIOMUMCS AaHHBIM, AeITeNbHOCTH Ciy)Obl MapIaioB
CHIA kak opraHa pacclieJOBaHHUsl BeCbMa pe3yJbTaruBHA. Hampumep, B 4acTu,
Kacalolleics po3bICKa CKPBIBIIMXCS MPaBOHAPYIIUTENEH, pacciaeoBaHus,
npoBoauMbie Ciry>k00H MapuraioB, MPUBOAAT K TOMMKe OoJiee 16 ThIcsSY OerbIx
MPECTYIMHUKOB B TOJI.

Xapaktep U cojepxkaHue OOA3aHHOCTEH, BO3JOXKEHHBIX Ha CIyXO0y
CydeOHBIX TpuUCcTaBOB MuHucTepcTBa IOCTULIMM P®, GyHKIIUH KOTOpPOM BO
MHOTOM CXOJIHBI C OCHOBHBIMHM HampaBICHUSAMU JESITEIbHOCTH CIyXKOBbI
MapmanoB CIIIA, o0OBEKTHBHO CBHJAETCILCTBYIOT O I1€JIeCO00Pa3HOCTH
OpPEAOCTaBICHUs €W MpOLECCYallbHOTO cTaTyca oOpraHa JO3HAaHUs W IIpaBa
MpOBEJICHUsT paccienoBanusi (B Gopme J03HAHUS) MO OTACIbHBIM KaTerOpHUsiM
YrOJIOBHBIX J€.

JlaHHO€ pelleHne MOXXHO ObUIO OBl peaju30oBaTh B paMKax IMOATOTOBKHU

MPOEKTA HOBOTO YTOJIOBHO-MPOLIECCYAIBHOIO Kojiekca PD.

K yronoBHo-IpoleccyaabHOM KOMIIETEHIUN CIIY>KObI Cy1€0HBIX MPHUCTAaBOB
cienoBajio Obl OTHECTH TMPOBEAEHUE HO3HAHUS IO JieJlaM O MPECTYIUICHUSX,
npenycMoTpeHnbix ¢1.297 (HeyBaxkenue k cyny), 4.2 c1.298 (Knesera B
OTHOLIEHUH CYAbH, INPUCSKHOIO 3acenareis, MPOKypopa, cienoBarenis, JINLa,
MPOU3BOASAIIETO J03HaHWE, cyneOHoro mpucrtasat), 4.l cr.311 (He3akoHHbIe
JACHCTBUS B OTHOUICHMH WMYIIECTBA, MOJBEPIHYTOTO OMHCH WJIH apecTy Jnbo

nojjexaniero konguckanuu), cr.315 (HeucnonHenrne npuroBopa cyaa, peieHus

Cy/Ja WU MHOTO CyIeOHOro akTa) YroaoBHOro kojaekca Poccuiickoit denepannu.

[IpenocraBienue ciyx0e cyleOHbIX MPUCTAaBOB MOAOOHBIX MOJIHOMOUYUMA B
0071aCTH yTOJIOBHOTO CYAOINPOU3BOJCTBA MOIIIO OBl CYLIECTBEHHO MOBBICUTH €€
BO3MOXXHOCTH B cdepe 3aluThl WHTEPECOB TMPaBOCYIUs H OOECIeYeHUs
YCTAHOBJIEHHOIO MOPSAJIKA JEATEIbHOCTH CY/I0B.

JloruuHbIM  TPOJNOJKEHUEM JAaHHOTO pelIeHuss Momio Obl  CcTaTh
MPEAOCTaBICHUE CIIy)0€ CyldeOHBIX TMPUCTABOB TpaBa  OCYIICCTBICHHUS

OﬂepaTHBHO-pOSBICKHOﬁ ACATCIIBHOCTH 110 ACJIaM O IMPECTYIUICHUAX, OTHECCCHHBIX


http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007EE6V0TN01A51F18J6C0C17G9016QUIQF0C17G90000C39A#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007EE6V0TN01A51F18J6C0C17G9016QUIQF0C17G90000C39A#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=007EE6R0CDJS2L0O1O5NP000000A0EL9LS13DHNUM42M3VO8V3VVVVVU#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007BGCE36KOLVC3VVVVVU17QGQ0O243M0SS1OOUU702TDA945#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007BGCD32VR57L00000060C17G9J000002D32VR57L0000006#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9038502&prevDoc=722900020

K € KOMIIETCHLIMH, U Uil 00eCredyeHUsl ONepaTuBHO-PO3BICKHBIMU CPEACTBAMHU
PO3bICKA TOJKHUKOB, IPUHAJIEKALIETO UM UMYLIECTBA U JICHE)KHBIX CPEJICTB.
TpeOyer cBoero pemeHdus W psAl NpoOJEM MPABOBOIO PETrYIHPOBAHMS

JESATETLHOCTH CITY>KOBI CyIeOHBIX TTPUCTABOB.

FO.JI.Mapees

O npoueccyajbHbIX FAPAHTHAX UCIIOJTHEHUSA CYA1eOHbIX AKTOB

ABTOpPUTET MPABOCYAMS U COCTOSTHUE 3aKOHHOCTH HE MCUEPIIbIBAIOTCS
MOCTAHOBJIICHHEM 3aKOHHBIX M OOOCHOBaHHBIX pemieHuil. Jas Toro 4YToOBI
paBOCY/IME TOP>KECTBOBAJIO HE TOJBKO B 3ajie CyleOHOro 3ace]aHusi, CyJcOHbIe
aKTbl JOJDKHBI OBITh MCHOJIHEHBL. Bompoc, OJHAKo, 3aKIIYAaeTcs B TOM,
HACKOJIbKO 3aJ]aya MCIIOJIHEHHUS BXOJUT B COJEp)KaHME NMPABOCYIUs U oOpasyer
ycioBue ero s¢pdextuBHocTH. A.B.I{uxoukuil, Hanpumep, B 4YUCIE€ KPUTEPUEB
3 PEeKTUBHOCTH MPaBOCYAMsS HA3bIBACT: a) BBIHECEHHUE CyJlaMH 3aKOHHBIX U
000CHOBaHHBIX pelieHui; 0) obecrieueHue cyJaMu MpaB JIMIl, YYAaCTBYIOIIUX B
IPXKJAHCKUX JieJlax; B) oOecredyeHue CylaamMu JAPYTHX COLUAIbHO TMOJIE3HBIX
pE3YJIbTAaTOB, YKa3aHHBIX B 3aKOHE; I') TOCTH)KEHHUE PE3YJbTaTa C MUHUMAJIbHBIMU
COLIMAJIBHBIMU  u3jepkKaMu™. OTaesieHHe OT CyIOB OpPraHOB HCIOJHEHUs
Cy€OHBIX aKTOB CIIYKUT €lI€ OJHUM apryMEHTOM B I0Jb3y JOKTPUHAJIBHOIO (B
TEOpUH) OCBOOOXKIEHHUS CYJOB OT OTBETCTBEHHOCTH 32 HCIIOJHEHHE CBOUX
pemieHuid. OHM CTaHOBATCS CyObEKTaMH, "MOCTAHOBISIOIIMMH MHPUTOBOPHI", a
IPAXJIAHCKUNA TPOLECC NpU TaKOM [OHMMAaHMM CTAaHOBUTCS CHHOHHMOM
cynoroBopenus. Mcnonnenue e nepenaercss 0000 BETBU BJIACTH - CyI€OHBIM
npucTaBaMm, JJIsI KOTOPBIX Cy/A BBINOJHSET (QYyHKIUIO '"3aKoHOHATessl MO

KOHKPETHBIM JieiaM".

* Huxonkuii A.B. Teopernueckue npoodiemsl 3p(HEKTUBHOCTH MTPaBOCYAUS

o TpakaaHcKuM jenam. - HoBocubupcek, 1997. - C.154-155.



B Hayke rpakJaHCcKOro mpouecca 1o BOIpOCY O MECTE HCIOJIHUTEIbHOIO
IPOM3BOJICTBA CYLIECTBYIOT JIBa OCHOBHBIX Mojaxonaa. CoracHo npeoOnanaroien
touke 3peHus (I'ypsuu M.A., I'ykacsan P.E., 3aBanckas JI.H., Ocunos FO.K.,
Cepryn A.K., IleneBun C.M., IOgenvon K.C. u gap.), HUCHOJHUTEIBHOE
MPOU3BOACTBO  XapaKTEepU3yeTcss Kak TOCJIeNHss, 3aBepliarolas CTaaus
rpaxjanckoro npouecca. Jpyrue asropsl (3aitues .M., FOxoB M.K., IllepcTiok
B.M., u ap.) mnpemnaraloT cyuTarb €ro CaMOCTOSATEIbHBIM HOPHUINYECKUM

UHCTUTYTOM™.

* Ilogpobnee cm.: Hlepctiok B.M. O MecTe HOpPM HCHOJHHUTEIBHOTO
Mpou3BoACTBa B cucreme mpaBa Poccuiickoit @enepauun // BecTHuk
MockoBckoro yHuBepcutera. --- Cepus: [Ipaso - 1997. - N 1. - C.12-18.

[lo HameMy MHEHHIO, UCIOJHUTEILHOE MPOU3BOJICTBO 3aHUMAET 0C000€
MECTO B IpaXJaHCKOM IPOIECCE, KOTOPOE MO3BOISIET CUYUTATh €r0 OTHOCUTEIBHO
CaMOCTOSITEJIbHBIM  TPaXJaHCKO-TIpollecCyalibHbIM ~ UHCTUTYTOM.  CyneOHas
3alllUTa B MarepuajJbHOM CMBICIIE JIOCTHTAeTCs TOJbKO '"peanu3aiueit
pEe3yIbTaToOB rpakJaHCKOIro Cynonpou3BojicTa', BCJIEJICTBUE 4ero
UCIIOJIHUTENIbHOE TTPOU3BOACTBO BBHICTYIIAET €r0 3aKOHOMEpPHOM yacThio®. Bmecte
C TeM, MPOUEAypHbIE MpaBUiia UCIOJHEHUS OKA3bIBAIOTCS BIIOJHE MPUTOJHBIMU
Ui TPUHYIUTEIbHOW peaiv3aliud MPaBONPUMEHHUTENbHBIX aKTOB MHOTHX

rOCy/IapCTBEHHBIX M HErOoCYAapCTBEHHBIX OopraHoB (cr.7 denepanbHOro 3akoHa

"OG WCHOJHUTEILHOM _mOpou3BoACTBE"). B 92TOi 4YacTH HCHOJHUTEILHOE

IMPONU3BOACTBO BBIXOOUT 3a IIPCACIIBbI CTaAUU CYI[C6HOFO HCIIOJTHCHUA M BIIOJIHC
OIIpaBAbIBACT OPraHU3AllMOHHYIO CaMOCTOATCIbHOCTL OpraHa IMPHUHYAUTCIILHOT'O

HUCIIOJIHCHUA.

* CM.: Huxonkuit A.B. Lut. cou. - C.202.
Craausi HWCHOJHUTEIBHOTO IPOM3BOJCTBA MpHU3BaHa oOecreyuBaTh

peanbHOCTh MCIHOJHEHUs CyAeOHBIX akToB. /[ 3TOro mpegycMoTpeHa Ienas
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COBOKYIHOCTH IOPUINYECKUX rapaHTuu pa3IuYHOU OTpaciieBON
IPUHAJICKHOCTU U PA3JIMYHBIX 110 COAEPKAHUIO.

Tak, yrojaoBHO-IIPABOBBIMU TapaHTUSIMU UCIIOTHEHUS CYACOHBIX aKTOB IO
rpaXJAaHCKUM JieJIaM CIy>KaT COCTaBbl, MpeaycMoTpeHHble cT.177 (3nocTHOE
YKJIOHEHUE OT TOTalleHUs] KPeAUTOPCKOM 3amoipkeHHocTH) U cT.315 VK P®D
(Heucnonnenue npuroBopa cyzia, pelieHus cyjia ujid HHOTO CyAeOHOro aKkTa).

B coorBerctBun co cT.177 YK P® 3710CTHOE YKIOHEHHUE PYKOBOIUTEINS

OpraHu3aluy WA TPaXXJaHWHA OT TOTAlICHUs KPEIUTOPCKOW 3aJI0JDKCHHOCTH B
KPYITHOM pa3Mepe WX OT OIUIATHI IIEHHBIX OyMar mocje BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO
CHUJTy COOTBETCTBYIOIIETO Cy/IeOHOT0 aKTa Haka3bIBaeTcCs mTpadgoM B pasMepe oT
JBYXCOT JI0 TMATHCOT MHUHHMAJbHBIX Pa3MEpOB OIUIAThI Tpyda WU B pasMepe
3apa0OTHOM IJIATHI WX MHOTO JIOXO0Ja OCYXKJIEHHOTO 3a MEPUOJI OT ABYX JIO MSATH
MecsI1eB, Ju00 00s3aTeNbHBIMU pabOoTaMU Ha CPOK OT CTa BOCBMHIECSITH [0
JIBYXCOT COpPOKa YacoB, JIMOO apecToM Ha CPOK OT YETHIPEX JIO MIECTH MECSIIEB,
au00 NUIIEHHEeM CBOOOABI Ha CPOK A0 JABYX JeT. [Ipum 3ToM KpeauTopckoii
3JIOJDKCHHOCTBIO B KPYITHOM pa3Mepe MPpU3HAETCs 3a0JDKEHHOCTh TpaKJaHWHA
B CyMMeE, IPEBBIMAMOIICH MATHCOT MUHHUMAJIBHBIX Pa3MepoOB OIUIATHI TpPyaa, a
OpraHM3aluy - B CYMME, MPEBBIIIAIONICH JBE TBHICAYU MATHCOT MHHUMAIBHBIX
pa3MepoB OIIaThl TPyAa.

Jlannas HoOpMa TakuM oOOpa3oM YCTAHABJIMBAET OTBETCTBEHHOCTH 3a
HEHCIIOJTHEHNE JTOJDKHUKOM OOS3aHHOCTH, BO3JIOKCHHOW Ha HEro cymoM. CMBICI
€€ 3aKJIIoYaeTCsi B YrOJIOBHO-IIPABOBOM OXpaHE 3aKOHHOCTHU, OO€CHEYeHUU
CTaOUJIBHOCTH KPEIUTHO-JICHEKHBIX OTHOIICHUM, MPECEYCHUH BMEIIATEIHLCTBA
NPECTYMHBIX TPYII B NPEANPUHUMATEIBCKYIO JCATCIbHOCTh, OOCCIICUYCHUN
MPUHYAUTEIBHON CHIIBI CyJIeOHOTO PEIICHUS.

3]I0CTHOE YKJIOHEHHE OT TOTAlICHUs KPEAUTOPCKOM 3aI0JKEHHOCTH
BBIPAKACTCS B JICUCTBUAX WM O€3ICHCTBUU, KOTOPHIE COCTOSAT B HEBBIMOJTHEHUN
BBITCKAIOIINX W3 HOPMATHBHO - IPABOBBIX aKTOB HIIM JOTOBOPOB OO0S3aHHOCTCH

moracuTb KpCAUTOPCKYIO 3aJOJDKCHHOCTb B KPYIIHOM pasMEpe HIIHN OIIaTHUTb
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IICHHbIC OyMaru, eciau dTa O00sA3aHHOCTh ObLTa IIpU3HAHA BCTYIHBIINM B
3aKOHHYIO CHIIy CyAeOHbIM pemeHueM. I[log KpeauTopckoi 3aJ10KEHHOCTBIO

MOHUMAEeTCsl J000W BUJ  HEUCIOIHEHHOTO, BO3MOXHO IPOCPOUYECHHOTO,

oOsi3arenbcTBa NODKHWKA Kpeautopy (cr.309 I'K P®), Brimtouas ACHEKHBIC

obs3arenbcTBa (cT.317 T'K P®). Cyn MOXKET B3BICKATh C JIOJDKHUKA €ro JOJIT,

OPUHYIUTh K PEAJbHOMY HCIIOJIHEHHUIO 00s3aTeNbCTBa, Mepeaade 3aMEHHUMBIX
Bemed. Ormata MeHHbIX OyMar Takxke J0bKHA OBITh MPEeIyCMOTpEHA pelIeHuEM
cyaa.

[TonsiTre u copepxaHue 3710CTHOTO YKIOHEHHUS B 3aKOHE HE PACKPBIBAIOTCSI.
3710CTHOCTh YKJIOHEHHS] YCTAHABIMBAETCS CY/A0M, UCXO/s U3 BCEX OOCTOSTENbCTB
7eNia U, B IEPBYIO OY€peb, U3 HATMYMS y JODKHHUKA JCHEKHBIX M MHBIX CPENICTB,
MO3BOJISIIOIIMX ~ TIOTaCUTh  KPEIUTOPCKYIO  3aJI0JDKEHHOCTh,  COBEPIICHHUS
JTOJHKHUKOM CJIIEJIOK MO OTYYKACHHUIO UMYIIECTBA, YKIOHEHHS OT SIBKM B OPTaHbI,
B3BICKMBAIOLIUE KPEIUTOPCKYIO 3aJ0JKEHHOCTh, CO3JaHHUS TMPEMATCTBHHA K
00eCTeueHHI0 BO3MOXKHOCTH B3bICKaHUSI KPEIUTOPCKOM 3aJ0JKEHHOCTH, (haKTOB
HE3aKOHHOTO BO3JICHCTBHSI HA KPEIUTOPA.

ColmnroieHre yCTaHOBJICHHOUW CyJAeOHBIM PEIICHHEM OYEPETHOCTH OTLIATHI
3aJI0JDKEHHOCTH  Pa3JIMYHBIX BHUJOB, BBIJIBIDKEHHE BCTPEYHBIX TpeOOBaHMIA
JIOJDKHUKA KPEAUTOPY U 3asBICHHE B CyI€ COOTBETCTBYIOLIMX HMCKOBBIX
TpeOOBaHUI HE ABIAIOTCS YKIOHEHHEM OT TOTamieHUs KpeIuTOPCKOM
3aJI0JKEHHOCTH.

CyObeKTOM JAaHHOTO TMpPECTyIUIEHUs ABISIETCA  (PU3MYECKoe  JIUILIO,
JOCTUTIIIEE IIECTHAAIATUIETHETO BO3pacTa, IOCKOJIbKY OHO Y4YacTByeT B
rpaXxaaHcKoM 000pOTe, WM PYKOBOIWTENh OpTaHHW3allMu, T.€. JHUI0, B
COOTBETCTBUM C YCTaBHBIMU W MHBIMU JOKYMEHTaMH HMEIOIEe IPaBo
OKOHYATEJILHOTO PACHOPSIKEHHUSI MUMYIIECTBOM, JTMOO 00s3aHHOCTH MCTpeOOBaThH
corjiacue opraHa- IpHUINYECKOTO JIUIA HA PACTIOPSHKECHUE UMYIIIECTBOM.

B coorBerctBum co c¢r.315 VYK P® 3710CTHOE HEHUCIIOJIHEHHE

NpeaACTaBUTCIICM BJIACTH, TOCYAAPCTBCHHLIM CIy)XalluM, CIYyXalllUM OpraHa
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MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, a TaKXe CIHyXallhuM TOCYAAapCTBEHHOTO WU
MYHHULHUNAJIBHOTO  YUPEXKIACHUS, KOMMEPUYECKOM WJIM HWHOW OpraHu3aluu
BCTYNIMBIIMX B 3aKOHHYIO CHJIy IPUTOBOpa CyAa, PEUICHUS Cyla WIM WHOTO
CyneOHOro aKkTa, a PaBHO BOCIPEMSATCTBOBAHWE WX WCIIOJTHEHUIO HAKA3BIBAIOTCS
mTtpaoM B pasMepe OT JBYXCOT JI0 YETHIPEXCOT MHUHHMMAJbHBIX pPa3MepOB
OIUIaThl TpyJa WJIM B pa3Mepe 3apabOTHOM IIaTbl WM MHOIO JI0XOJa
OCY>KJIEHHOTO 3a IMEepUOoJ OT JIByX /IO YEThIPEX MECAIEB, JUOO JIMIIEHUEM IpaBa
3aHUMaTh  ONPEJCICHHbIC JOJDKHOCTHM WM  3aHUMAThbCs  ONPEIACICHHOMU
JeSTeTLHOCTBIO HAa CPOK JIO TATH JIET, TU00 00s3aTeNbHBIME paboTaMu Ha CPOK
OT CTa BOCBMHUJECATH JIO IByXCOT COPOKA 4acoB, MO0 apecToM Ha CPOK OT Tpex
710 IECTH MECALIEB, JTUOO JTUIIEHUEM CBOOOIBI HA CPOK 10 JIBYX JIET.

C OOBEKTHBHOW CTOPOHBI IAHHOE MPECTYIUICHUE BHIPAKAETCS B 3JI0CTHOM
HEHUCIOJIHEHUHA BCTYNHMBLIETO B 3aKOHHYK CHIY, a II03TOMY HOJJIEkKAIIETO
00s13aTeIbHOMY HCIIOJHEHUIO MPUTOBOpa Cy[a, PEIICHUS CyAa WJIH HHOTO
cyneOHoro akra (Hampumep, o0 OTMEHE MEpPbl NMPECEYEHUs B BHUJE 3aKIIOUYCHUS
MOJ1 CTPaXy OOBUHSEMOTO), @ PAaBHO B BOCTIPENSTCTBOBAHUHU X HCIIOJHECHUIO.

3II0CTHOCTh HEUCTOJHEHUs NPEANoJIaraéT HaMEPEHHOE COBEPIICHUE
JNEUCTBUH TOCIE NMPEAYIPEKACHUS Cyla, CIAECIAaHHOIO BUHOBHOMY B IIMCbMEHHOMN
(dopme. 310CTHOE HEUCHOJHEHHE BCTYNHMBIIETO B 3aKOHHYIO CHJIy MPUTOBOPA,
pelIeHHs CyJa UM UHOTO CylIeOHOro akTa HauMHAETCsl C MOMEHTAa MMChbMEHHOTO
NpeaynpexACHUs] CyIOM WU CYACOHBIM HCIOJHUTEIEM COOTBETCTBYIOIIUX
MPEJICTABUTEIICN BIACTH, NOCYAAPCTBEHHBIX CIYXAIIMX WJIM UHBIX YKa3aHHBIX B
3aKOHE JIMIl 00 OOS3aHHOCTH HCIOJHUTh HX K YCTaHOBJIEHHOMY CpPOKY H
3aKaHUYMBACTCS HCIIOJIHEHUEM OJTHUX aKTOB JIMOO MPECEYECHUEM OTOTO JICSTHUS
OpraHaMHu pacCI€OBaHUS WJIM BBIMIECTOAIMMUA T[OJHOMOYHBIMH Ha TO
JOJ>KHOCTHBIMH JIMLIAMM.

BocnpenarcrBoBaHne UCIMOMHEHUIO MPUTOBOPA, PEUIEHUS Cy1a WA WHOTO
aKTa HEOOXOIWMO paccMaTpUBaTh KaK JIFOOOE NEUCTBHME yKa3aHHOTO B 3aKOHE

Juna, HallpaBJICHHOEC Ha TO, yTOOBI HCIIOJHEHUE Cy)lC6HBIX adKTOB CTaJo



HEBO3MOXKHBIM (HampuMmep, MOXHUIICHUE JHOO0 YHUYTOXKEHUE HCIOIHUTEIHHOTO
JUCTa, TOCTYNHBIIETO B  YYpPEXKAEHUE Ui  HCHOJHEHUS M T.IL).
BocnpensTcTBoBaHHE HWCHOJHEHUIO MPUTOBOpa WM HHOTO CyAeOHOro akTta
SABJISIETCSI OKOHYEHHBIM NPECTYIUICHUEM C MOMEHTa COBEPILICHUS JICHCTBUS,
HaIpaBJICHHOTO HAa HEJOMYIIEHUE UCTIONHEHUS CYyIeOHBIX PEIICHUIA.

ITon HencHOMHEHHEM MPUrOBOPA, PEUIEHUS Cyla MO T'PaKJAHCKOMY Jely
WIM WHOTO Cy/leOHOTO aKTa IMOHHUMAETCS HENpPUHSITHE MEpP B YCTAHOBJICHHbBIE
3aKOHOM CPOKH K MPUBEJICHUIO WX B UCIOJHEHUE JUIIOM, B KOMIIETCHIIUIO UJIU B
00s3aHHOCTh KOTOPOTO BXOAWT W3JaHWE COOTBETCTBYIONIETO aKTa WIIU
OCYIIECTBIEHUE JpPYTruX [JEWCTBUM MO pealu3aluyd MOCTYNUBILIETO s
WCTIOJTHEHUS IPUTOBOPA, PEIICHUS Cy/la WJIM UHOTO Cy/IeOHOTO aKTa.

AJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIMH TapaHTUSIMHU HCIIOTHEHHS CyeOHBIX aKTOB
1
CIIyXaT Mepbl OTBETCTBEHHOCTH, mpeaycMorpeHHble c1.165  (IIposiBnenue

3
HEYBAXEHUS K cyay), cr.165° (Hempuusatne Mep Mo 4acTHOMY OMPENEICHUIO
(TOCTaHOBJIEHUIO) Cy/la WM TpeACTaBlIeHUt0 cynbH) U ¢1.166 (CamoynpaBCcTBO)

KoAIl PCOCP.

[IporuieccyanbHBIMU TapaHTUSIMHU UCIIOJHEHHS CYI€OHBIX aKTOB BBICTYIAIOT
MPEAYCMOTPEHHbIE  MPOIECCyaJbHbIM  3aKOHOM  MEpbl, 00ecreYnBaroIIne
CBOEBPEMEHHYIO, IMOJIHYI0 M MPaBUJIbHYIO peaju3aluio TpeOOBaHUN CyneOHBIX
akToB. OJIHU U3 3TUX rapaHTUM HalpaBieHbl HAa 00ECIEYEeHHE CBOEBPEMEHHOCTH
UCTIONHEeHUsT (OOecrneueHnue HCIOJIHEHUS PEIIeHUN), NpPyTrue CchyxKaT 3ajadam
3allUTHl MpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB YYaCTHUKOB HCIIOJIHUTEIBHOTO
MIPOU3BOCTBA.

PeanpHOCTh MCHONMHEHUs1 CyAeOHOTO aKTa 3aBHCHT OT OMNEPATUBHOCTH B
JNEUCTBUSIX Cylda U cylaeOHoro mpucTtaBa. IM30paHue aJekBaTHON Mephl
oOecrieueHHs] UCIIOJIHEHUSI CyJeOHOro akTa® M CBOEBPEMEHHOE €€ MpPUMEHEHUE
CyleOHbIM  MPHUCTAaBOM  MOXET  CIYKUTb  pElIaloled  MPeArnOChUIKON

MOCJIENYIONIET0 UCMONHEeHUs1 cyaeoHoro akra (cr.51, 60 denepainbHOro 3akoHa

'

'O0 ucnonauTensHoM npoussoactee"). ComtacHo ¢r.51 PenepadbHOro 3aKoHa,
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apeCT Ha UMYIICCTBO NOJIZKHHMKA HAJIaracrcCia HC IIO3JHCC OAHOIO MEcCiAla CO JHA
BpY4YCHHUA  HOJDKHHUKY ITIOCTAHOBJIICHHUA O B036y}KI[CHI/II/I HCIIOJTHHUTCIBHOT'O
IMPpOU3BOACTBA, a4 B HCO6XOI[I/IMBIX Clydasax - OJHOBPCMCHHO C €TI0 BPYYCHUCM.
CHGHI/IaHBHBIe MCPEI oOecrieyeHs] MCIOJIHEHUS MCIIOJHUTEIBLHOTO JOKYMCHTA

ycTraHoBieHbl B CcT.60 denepanbHOro 3akoHa sl oOpallleHHsi B3bICKaHUS Ha

UMYIIECTBO JODKHUKAa-OpraHu3anuu. B ciyudae apecTta cyneOHBIM MPHUCTABOM-
UCIIOJIHUTEIIEM  TNPHHAIICKAIIETO JOJDKHUKY-OpPTaHu3aluy  (MPEIIPUATHIO)
UMYIIECTBA TPEThCH Ouepe OH B TPEXTHEBHBIM CPOK IOCJIC OCYIIECCTBICHUS
apecra HanpapisgeT B denepanbHoe ynpaBiaeHHE T10 JIeJlaM O HECOCTOSATEIBHOCTH
(6ankporcte)** npu locymapctBennom komurtete Poccuiickoit deneparuu mo
YIPaBICHUIO TOCYIAPCTBEHHBIM HMMYIIECTBOM YBEIOMJICHHE O IMPOU3BEACHHOM
apecTe WMYIIECTBA JOHKHUKA-OPTAaHM3AlMH C TPWIOKCHUEM CBEACHUH O
COCTaBE U CTOMMOCTH MMYIIECTBA, HA KOTOPOE HAJOXKEH apecT, a TAKKe O CyMMe
TpeboBaHW B3bIcKaTens. [Ipu HampaBieHWHM YBEJOMIICHHS O IMPOU3BEACHHOM
apecTe HMMYIIECTBAa JOJDKHUKA-OPTaHU3AIlMd B TEPPUTOPHAIBHOE areHTCTBO
denepalbHOTO yIpaBICHUS IO JeiaM O HECOCTOSTEIBHOCTH IIeiecoo0pa3Ho
IpujIaraTh KOIUIO aKTa OIKMCH M apecTa, B KOTOPOM COACPIKATCS HCUCPITHIBAIOIIHE

CBCACHUA O COCTABC, CTOUMOCTHU UMYIICCTBA U CYMMC Tp€6OBaHI/I${ B3BICKATCJIA.

* HHctutyT oOecrneyeHus: HCHOJIHEHHUS CyJeOHOrO pelieHUs SBISETCS
BAXHOM NPaBOBOM rapaHTHEW pealbHOCTH HCIOJIHEHHUS CYAeOHOTO pEeIICHHUS.
ObecrnieueHre WCIOJHEHHUS CyIeOHOTO pemieHUsT BO3MOXKHO TOJNBKO B TeX
cilydasiX, KOrja pelieHue He oOpalleHO K HEMEUICHHOMY HCIOJNHEHMIO (CT.212

[TIK PC®CP). OO6ecrneueHue UCIOTHEHUS PEIICHUS Cyla BO3MOXHO IO

WHUIIMATUBE Cyla W JHI], Y4acTBYIOIIUX B jene. Paccmorpers Bompoc 00
00eCTieUeHNH HCIIOJTHEHUS CyAeOHOro pelieHus CyJ MOXKET OJHOBPEMEHHO C
paccMOTpEeHMEM JleJa MO CYIIECTBY, M TOTrJa OH YKa3blBaeT 00 3TOM B
PE30TIOTUBHON YacTW pemieHus. B To e BpemMsi BOIPOC MOXET OBITh pPEIICH

CydOM INIIYTEM BBIHCCCHHA OIPCACICHHUA U II0CJIC IPUHATHUA PCIICHUA. Ha
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ompejiesieHne 1O BOMpocaM OOECTCUCHMs] UCIIOTHEHUS PEIICHHUS Cy/la MOXKET
OBITH TOJIaHa YacTHas kajno0a WIM MPUHECEH YaCTHBIA MPOTECT. AHAJIOTUYHBIC

MpaBuia CyleCTBYIOT U B apOUTpakHOM cyaonpou3BoacTBe (c1.136 AITK PD).

** B nactosmee Bpems - DexepanbHas ciyx6a Poccum mo gemam o
HECOCTOSITEILHOCTU U (pHAHCOBOM 03710poBiieHUU (nanee - ®YJIH).

Komust yka3aHHOTO yBEIOMJICHUSI HAIpaBISETCS B HAJOTOBBIM Opras,
KOHTPOJIUPYIOMIHUN OCYIIECTBICHUE JOJKHUKOM-OpraHu3aluend IuUIaTexed B
OIOII’KET U roCy/IapCTBEHHbIE BHEOIOMKETHBIE (DOHIBI.

[Io npemnoxenntro  DenepanbHOr0  yHmpaBiICHUS 1O  JenaM o
HecocTosTebHOCTH (OaHkpoTcTBe) npu ['ocynapcTBeHHOM KomuTeTe Poccuiickoi
denepanui MO YOPABIECHUIO TOCYAApPCTBEHHBIM HMYIIECTBOM  CYAECOHBIIM
MPUCTAB-UCTIONHUTENh 3a CYET CPEACTB, BBIJACISEMBIX Ha (UHAHCHpPOBAHUE
CIIY>KOBI Cy/IeOHBIX MPUCTABOB, MyOJUKYET B MeYaTu cooOlIeHne 00 oOpaiieHun
B3bICKAHUS HAa UMYIIECTBO JOJKHUKA-OpraHu3alluH.

[TonyyuB yBemomsieHue @DenepasbHOrO0 YHpaBiIE€HUS IO JielaM O
HECOCTOSITEILHOCTH (OaHKpOTCTBE) Npu ['ocynapcTBeHHOM KomuTeTe Poccuiickoit
denepanuu O YMPABICHUIO TOCYIAPCTBEHHBIM UMYIIIECTBOM 00 OCYIIECTBICHUU
UM JIEUCTBUN MO BO30YXKJIEHUIO B apOUTPaXHOM Cyjie MPOU3BOACTBA IO JENIy O
HECOCTOSTEILHOCTHU (0AHKPOTCTBE) MO KHUKA-OpTaHU3aIUH, CY/IeOHbI TPUCTAB-
WCTIOJTHUTEIIb oOpaiaercs B COOTBETCTBUU c poIECCyaIbHBIM
3akoHO/aTenbcTBOM Poccuiickori deneparuu ¢ 3asBiIeHHEM 00 OTCpPOUKE
WCTIOJTHEHUSI UCIOJHUTENIBHOTO JIOKYMEHTa 10 BO30YXJEHUS apOUTpaKHbIM
CY/IOM MPOMU3BOJICTBA M0 JIETY O HECOCTOSATEIbHOCTU (0AaHKPOTCTBE) TOJKHUKA.

B ciyuae BO30yxkjeHus apOUTpaKHBIM CYAOM IPOM3BOJACTBA IO JICIY O
HECOCTOSATENbHOCTH (OAaHKPOTCTBE) MOJDKHHKA-OPTaHU3AIMA HWCIOJHUTEIIHHOE
IIPOU3BOJICTBO M peaM3allusl €ro UMYIIECTBa, Ha KOTOpOoe 00paIieHo B3bICKAHUE,
MPUOCTAHABIMBAIOTCA JO PACCMOTPEHUS apOUTPAXKHBIM CYIOM BOIpoca IO

CYILIECTBY.
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Cormacno m.11, 12, 13, 14 BpeMeHHOro MOJI0KEHHS O TIOPsIAKE OOpanieHus
B3bICKAHMS Ha MMYUIECTBO OpraHu3allii, YTBEpPXKICHHOIro YkazoMm [Ipe3unaenra
P® N 199 or 14 deBpana 1996 roma "O HEKOTOpBIX Mepax N0 pPEANTU3ALNNU
penieHnii 006 OOpalieHWn  B3bICKAHWS _HA WMYIIECTBO  OpraHM3aIun",
yBelIOMJIEHHE TepputropuanbHoro areHtctBa ®DOYJIH 00 ocymecTBieHuun
JNEUCTBUNA TO BO30YXKJICHUI0O B apOUTPa)KHOM CyJ€ MNPOU3BOJCTBA IO JACIY O
HECOCTOSITEILHOCTH  (OAHKPOTCTBE)  JOJDKHHUKA-OpTaHu3aluu, JHOO O
HEOCYIIECTBICHUM TAaKUX JICMCTBHI JIOJDKHO TMOCTYNHUTh CYlAeOHOMY TPHUCTaBY-
HCTIOJIHUTEIII0 HE MO3JIHEE MECAYHOTO CpoKa. B ciyudae, eciii B yKa3aHHBIA CPOK
TaKoe yBEJOMJICHHE HE IMOCTYIUT, CyAcOHOMY MPHUCTABY-UCIOJIHHUTENIO CIIETYET
UCcTpebOoBaTh OT YKa3aHHOTO OpraHa UHGOPMAIIUIO M0 JAHHOMY BOIIPOCY.

Jlo mnosydyeHus yBeIOMIIEHUsI TeppuTopuaibHOoro arenrcrsa @OY/IH
CyIeOHBIN TPUCTAB-UCIIOJHUTENL HE BIpaBe MPOU3BOAUTH KaKUe-TU00 JIEHCTBUS
[0 peajn3alii UMYIIECTBA OPraHU3alMN-10JKHUKA.

[Tpu ucnoHeHUN penieHus cyaa o0Iel IPUCIUKIINKT CyIeOHbIN MpHUCTaB-
VCIIOJIHUTEIb, TOJYYUB YBEIOMIIEHHE TeppuTopuanbHoro areHrcrea DOY]IH,
oOparmaercs B Cy/l, BBIHECIIMI pEIICHUE MO ey, C 3asBICHHEM 00 OTCPOYKE
UCIIOJIHEHHS UCIIOJIHUTEIBHOTO TOKYMEHTAa B MOPSAKE, TPEAYCMOTPEHHOM CT.355
T'TIK. Ilpu wucnonHeHWM axTa apOUTPAKHOIO Cyda CyAeOHBI MpUCTaB-
UCIIOJIHUTENIb ~ HAMPABISIET YKa3aHHOE 3asiBJICHUE B apOUTpaxHbId Cyi,

MPUHSBIINN pelIEHNE N0 Aeny B nopsake, ycraHoBleHHOM cT.205 AIIK P®. [Ipu

WCIIOJTHEHUU WHBIX BUJOB HCIIOJTHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB B COOTBETCTBUHU CO
cT.18 denepanpHOro 3akoHa "O6 UCIOTHUTEILHOM IPOU3BOJICTBE", 3asBICHUE 00
OTCPOYKE JIOJDKHO HamNpaBlSIThCI B OpraH, BBIABIIUM HCIOJHUTEIbHBIN
JTOKyMEHT. BMecTe ¢ TeM, cyneOHas IpaKTHKa IIOIUIA IO IMYyTH PacCMOTPEHUS
BOIIpoca 00 OTCPOUYKE HMCIOJHEHUS] MHBIX BUJOB HCIOJHHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB
COOTBETCTBYIOIIUMHU CyJaMU OOLIEH IOPUCIUKIIUY IO MECTY UCTIOJIHECHUS.

[Tocne pa3pemenus Bornpoca 00 OTCPOYKE UCTIOIHEHUS CyIeOHBIN MPUCTaB-

WCIIOJIHUTENb J0HKEH HApaBUTh B ApOUTPaXKHBIN Cy/1, KOMIETEHTHBIA BO30YIUTh


http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000NM62Q08S7K000C39A3QBF4TK3J0PUAV1C9J9R33UN4J7A#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9011489&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007BDK12Q08S7K000C39A3QBF4TK3J0PUAV2M67AKG3SAEVR0#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9033180&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007EFE72Q08S7K000C39A3QBF4TK3J0PUAV16QUIQF3A129G5#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9033180&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007EFE72Q08S7K000C39A3QBF4TK3J0PUAV16QUIQF3A129G5#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9015864&prevDoc=722900020
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9015864&prevDoc=722900020
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9015864&prevDoc=722900020

JIEI0 O HECOCTOSATENHHOCTU (OAaHKPOTCTBE) MOMKHUKA-OPTaHU3AIHMH, 3alpoC O
TOM, BO30YXXJEHO JHM Takoe Jeno. B ciaydae, ecium HCHOJHSETCS PpEIICHHE

apOuTpaxHoro cyna, To B cooTBercTBUM C m.1 cT.24 dDenepanbHOro 3akoHa

CyneOHBIN MPUCTAB-UCIIOIIHUTENIh B YKA3aHHOM 3aIllpOCe BIPABE OJHOBPEMEHHO
MIOCTaBUTh BOMNPOC O TMPHUOCTAHOBICHUU HCHOJHUTEIBHOTO IPOU3BOJICTBA.

Comracio 1n.l c¢r.24 @enepalbHOrO 3aKOHA, BONPOC IPUOCTAHOBJIEHHUS

UCIIOJIHUTEJIBHOTO MPOU3BOJICTBA O PEIICHUIO apOUTPaXHOTO Cyla B JIaHHOU
CUTyallU MOXET ObITh peIleH Kak apOUTpa)KHbIM CYJOM, BBIHECIIUM pEIICHHUE,
TaK W apOUTPaXHBIM CyJOM TI0 MECTYy HaXOXJeHus AokHuKa. OmHako
npeajiaraeMblii TIOPAJIOK SABIISIETCS. HamOoJjiee MpUEMIIEMbIM U YHOOHBIM. [lms
MIPUOCTAHOBJIEHUS HCIIOJIHUTEIBHOTO MPOU3BOJACTBA IO PELICHUIO CyAa OOIIei
FOPUCIUKIIMY 110 APYTUM BUJAM UCIOJHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB ITOCIIE MTOTYyYEHHUS
OTBeTa apOUTPAKHOTO Cyla O BO30OYXIEHUHM JleJla O HECOCTOSATEIbHOCTU
(OaHKpOTCTBE)  JOMKHUKA-OpPTaHU3AIUU  CyNEOHBIH  IPUCTAB-UCIOIHUTEIb
oOparraercs ¢ 3asiBJICHUEM O MPUOCTAHOBICHUH UCIIOJTHUTEIHLHOTO TPOU3BOACTBA
B CyJl 00IIeH IOPUCIUKITUN 110 MECTY €r0 HaXOXJICHUS.

K uucny BakHEHIIMX MpoIecCyalbHBIX TapaHTUN UCIOJHEHHS CYIeOHBIX
AKTOB OTHOCSATCS MEPBhl OTBETCTBEHHOCTH, YCTAHOBJICHHBIE 34 HapyLICHHUE

TpeOOBaHUI 3aKOHOJATEIbCTBA 00 HCIOJIHUTENBHOM Ipou3BoAcTBe. OO1me

CaHKIIMU Takoro pomga comepxkarcs B cr1.86 u 87 demepanpHoro 3akona "OG6
HCHOJHUTENbHOM _ mpou3BoscTBe". CommacHo ¢1.87, 3a  HEBBINOJHEHUE
rpakjaHaMi M JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMHU 3aKOHHBIX TpeOoBaHUM CyneOHOro
NPUCTABA-UCIIOJHUTENISI M HaApyIICHHWE  3aKoHojaTeiabcTBa  PD 00
UCIIOJTHUTEIIPHOM TMPOU3BOJCTBE, a paBHO 3a yTpaTy MCHOJHUTEILHOTO
JOKyMEHTa JIMOO HECBOCBPEMEHHOE €ro OTHpaBJICHHE, IPEICTaBICHUE
HEJJOCTOBEPHBIX CBEJACHUM O J0X0Jax U 00 HMYIIECTBEHHOM IIOJIOKCHUH
JOJDKHUKA, a TaKXe HECOOOIIeHUE MOKHUKOM OO0 YBOJBHEHUH C PabOThI, O
HOBOM MeCTe pPaOOThl MM MECTE JKHTSIhLCTBA BHHOBHBIC TpaKJaHe H

AOJDKHOCTHBIC  JIMIAa  IIOABCPIraroTCs CYI[€6HBIM IMPHUCTAaBOM-HCIIOJITHUTCIICM
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mTpady B pasmepe OO0 cTa MHUHHMAJIbHBIX pPa3MEpPOB OIUIATBHl Tpyda, a 3a
YKJIOHEHUE 0€3 YBOKHUTEIbHBIX MPUUHUH OT SIBKU 110 BBI30BY CyJA€OHOTO MpHUCTaBa-
VCTIOJIHUTEIIS] WA K MECTY COBEPIIEHHS UCTIOJTHUTENbHBIX IEUCTBUN - TPUBOLY, O
YeM BBIHOCUTCSI COOTBETCTBYIOIIEE MOCTAHOBJICHUE.

[Ipy Hanmuuuu ke B AEUCTBUSX TPaKJaHWHA WIH JOJDKHOCTHOTO JIMIA,
YMBIIIJIEHHO HE BBIMOJHSIOMINX 3aKOHHBIX TpeOOBaHUM CyAeOHOTO MpHUCTaBa-
UCIIOJHUTEISI WM TPENATCTBYIOIIUX HMX BBIMOJHEHUIO, JTUOO WHBIM 00pa3zoM
HapylIalomuX 3akoHoAaTesbcTBO Poccutickoit denepanuu 06 UCIOTHUTEIBHOM
MIPOU3BOJICTBE TNPHU3HAKOB COCTaBa IMPECTYIUICHUS, CYyIACOHBIH MpHCTaB-
UCTIOJIHUTENIb BHOCUT B  COOTBETCTBYIOIIME OpPraHbl IPEACTABICHHE O

IMPUBJIICHCHUN BHUHOBHBIX JIUII K erJ’IOBHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTH B COOTBCTCTBHUH CO

ct.315 VK P®.

B cratee 86 DenmepanbHOro 3akoHa 0CO00 OrOBapUBAIOTCA MEPHI

OTBETCTBEHHOCTH KPEIUTHBIX OPraHU3alMi 32 HEUCIOJHEHUE UCIOIHUTEIIbHBIX
JOKYyMEHTOB O B3bICKAHMHM JICHE)KHBIX CYMM CO CYETOB HMX KIIHMEHTOB.
Heucnonnenue tpeOoBaHUM, COAEPKAIMIMXCSI B HCIOTHUTEIBHOM JIOKYMEHTE O
B3BICKAHUU JICHEKHBIX CPEJICTB C JOJDKHUKA, OAHKOM WJIM WHOW KPEIUTHOU
opraHu3aiuein, 0CyleCTBISIOMMUMEI 00CTy)KMBaHUE CYETOB JOJKHUKA, B CiIydyae
MPEIBSIBICHUS WM UCIOJIHUTEIBHOTO JOKYMEHTa NpPU HAJIWYUKU JICHEHKHBIX
CPEACTB Ha CYETax JOJKHHUKA SIBJSETCS OCHOBAHUEM ISl HAJOXKEHHS CYJIOM Ha
yKa3aHHble OaHK WJIM MHYIO KPEIUTHYIO OpraHuzaiuio mrpada B pazmepe S0
MPOIEHTOB OT CYMMBbI, MOJyiexKanield B3bICKaHUIO. [lOpsiIOK HAJTOXKEHUSI TaKOTO
mrpada omnpenensercs ¢denepaibHbIM 3akoHOM. B ormiamume ot mrpados,
HaJlaraéMbIX Cy/eOHBIM MPUCTABOM-HCIIOJIHUTEIEM Ha JIOTKHUKOB M MHBIX JIUII

MPpU HCTIOJIHEHUU HCIOJHUTEIbHBIX JTOKYMEHTOB (CcT.85 u 87 dPenepaiabHOro

3aKOHAa), TmpaBo IMmTpadoBaTh OaHKKM ¥ HMHBIE KPEAUTHBIC OpTraHHU3aINH,
OTBETCTBCHHBIC 3a HEUCITOTHEHUE UCITOJTHUTEIHHBIX JIOKyMEHTOB,

MpcaA0CTAaBJICHO TOJIBKO Cy/laM.


http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000PQR2EM0LOO00000TA35NCSQ53U1M26J05RF13H2M67AKG#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000PQR2EM0LOO00000TA35NCSQ53U1M26J05RF13H2M67AKG#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000PQP2EM0LOO00000TA3ELA1A530KVPE022B7J7K3BT7I2S#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9046212&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000PQQ2EM0LOO00000TA3ELA1A530KVPE022B7J7K3JBRPBC#I0
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9017477&prevDoc=722900020&mark=15N7O73007EE6V0TN01A51F18J6C0C17G9016QUIQF0C17G90000C39A#I0

[IponieccyalibHbIM ~ 3aKOHOJATEIBCTBOM  IPEIYCMOTPEHBI  CHENHUAIBHBIC
MEpPbl OTBETCTBEHHOCTHM Ha ClIydad YKIOHEHHUS OT HCIOJIHECHUS PEIICHUS,
KOTOPBIM Ha JIOJPKHUKA BO3JIaraercsi 00sS3aHHOCTh COBEPIIEHUS OMPEACTICHHBIX
nercTBUl (Bo3aepikaHus oT AekictBuid). Llenmp Takumx cpenctB - obecredynBaTh
TOJDKHOE TMOBEJICHUE JIOJDKHMKA M 3alluTy MpaB B3bickarens. CienoBaresbHO,
OHU TMOJTHOCTHIO BIIUCHIBAIOTCS B KOHCTPYKIIUIO FTAPAHTUH UCIIOIHEHUS Cy/1IeOHOTrO
aKTa.

OO61mue mMepsl, MPUMEHSIEMbIE B TaKUX CIIyyasix, 3aKperuieHbl B CT.73, 8

denepanbHOro 3akoHa "O0 MCHOIHUTEIBHOM NPOU3BOACTBE". B COOTBETCTBUU CO

cr.73  mocine BO30Y>KICHUSI HCIIOJITHUTEJIBHOTO MIPOU3BOJICTBA o
UCIIOJIHUTEIBHOMY  JOKYMEHTY,  OOSI3bIBAIOIIEMY  JIOJDKHMKA  COBEPILHTH
OTIpe/ICNICHHbIE JCHCTBUS WM BO3AEPKATHCA OT HMX COBEPIICHMS, CyACOHBIN
MPUCTAB-UCIIOJHUTEIb B COOTBETCTBMM CcO CT.9 @DenepanbHOro 3aKOHA
YCTaHABIIMBAET JAOJKHUKY CPOK JJis UX JOOPOBOJIBHOrO ucrnonHeHus. [Ipu stom
UCIIOJIHUTENIbHBIM  JIOKYMEHT O BOCCTAaHOBJIEHMUM Ha paboTe HE3aKOHHO
YBOJICHHOTO WJIM TI€PEBEJACHHOTO pA0OTHHKA HCIOJIHSAETCS HEMEJJIEHHO.
HcrionHeHne UCIOIHUTEIBHOTO JOKYMEHTA CUMTAETCS 3aBEPIIEHHBIM C MOMEHTA
(GaKkTUYeCKOro JI0Mycka YKa3aHHOro paOOTHMKAa K HCIHOJHEHUIO MPEeXKHHUX
00s13aHHOCTEW, MOCJIEIOBABIIEIO 3a HW3JaHMEM IpUKa3a aJMUHUCTPALMU 00
OTMEHE CBOET0 HE3aKOHHOTO PaCIoOpsKEHUs 00 YBOJIBHEHUH HIIN O TIEPEBOJIE.

B cinyuae HeBbIoSHEHHS 0€3 YBaKUTENbHBIX MPUYMUH BbIIIEYKa3aHHbBIX
TpeOOBaHUU CyneOHBIM MPUCTAB-UCIONHUTENb MPUMEHSET K  JIOJDKHUKY
mTpagHble CAHKIUU W WHBIE MEPhI, MPEAYCMOTPEHHBIE CT.85 HACTOSIIETO
@denepanbHOrO0  3akoHa®™, W Ha3HAYaeT  HOBBIA  CPOK  HCIOJIHEHUS
VCIIOJIHUTENBHOIO JTOKYMEHTa. JlaHHas cTaThsl NMPEAyCMAaTpPUBAET, YTO B CiIydae
HEUCIIOJHEHUs 0€3 YBaXXUTENbHBIX IPUYMH HCIOJIHUTEIBHOTO JIOKYMEHTa,
00s3BIBAIOIIEIO  JOJDKHUKA  COBEPIIMTh  ONPEIAEICHHbIE  ACHCTBUS  WIH
BO3JIEP)KAaTbC OT MX COBEPIIEHHUS, B CPOK, YCTAHOBJICHHBIA CyneOHBIM

IMPpUCTAaBOM-UCIIOJIHUTCIIEM, OH B COOTBCTCTBHH CO cT.73 HaCTOALICTO
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®denepanbHOrO0 3aKOHA BBIHOCUT IMOCTAHOBJIEHHUE O HAJOXKEHUHM HA JOJKHHKA
mrpada B pasmepe 10 200 MUHUMAIBHBIX Pa3MepOB OIJIATHl TPyJa M Ha3HAYaeT
€My HOBBIN cpok aJist ucnoiaHenus. [Ipu nocnenyommux HapymeHusaX JT0IKHUKOM
0€3 YBWKHTEIBHBIX MPUYMH HOBBIX CPOKOB WCIIOJIHCHUS WCIOJHUTEIHHOTO
JOKyMEHTa pa3Mmep Imrpada Kaxaslii pa3 yaBauBaeTca. I[lpu moBTOpHOM
HEUCTIOJIHEHUU ©0€3 YBaXUTEJIbHBIX NPUUYUH MCIOJIHUTEIBHOTO JOKYMEHTa
CyneOHbId  TPUCTAB-UCIIOJIHUTEIb BHOCHUT B COOTBETCTBYIOIIME OpTaHbI
npeACTaBIIeHUE O TPUBJICUCHUH K aJIMUHHCTPATUBHOM WM  yTrOJOBHOMU
OTBETCTBEHHOCTH, MPEeAYyCMOTPEHHOU 3aKOHOJIATEIbCTBOM Poccuiickon
denepauuu, rpaxxJaHWHAa WM JOJKHOCTHOTO JIHMIA, KOTOPbIE B CHILy CBOMX

CJIY)KC6HBIX 00s3aHHOCTEH JOJIDKHBI UCITOJIHUTH HCIIOJTHUTEIILHBIN HOKYMCHT.

* B aTOM cTarhbe BOCIHPOU3ZBOAMUTCA C HEOOXOJUMBIMH YTOUHEHUSIMU

nonoxkenue 4.4 u 5 ¢1.406 I'TIK PCOCP u 1.3 ¢c1.206 AIIK PD.

Ecan ucnonHuTEIbHBIN JOKYMCHT BO3MOXHO HCIIOJIHUTD 0e3 JOJDKHHKA,
Cyﬂ€6HBII71 MMPpUCTaB-UCIIOJIHUTECIIb JOJIKCH IPUHATH MEPbI K UCITIOJIHCHHUIO TAaKOI'O

JOKYMEHTa 3a CYET CpEACTB, aBaHCHUPOBAHHBIX  B3bicKaTeneM  (CT.83

denepalbHOrO 3aKOHA), UM BHEOIOKETHOTO (DOH/Ia pa3BUTHUS UCIIOJIHUTEIIBHOTO

npousBoacTBa (cT.84 PeaepadbHOrO 3aKOHA) CO B3BICKAHUEM C JOJKHUKA CBOUM

MIOCTAaHOBJIEHUEM TPEXKPATHOTO pa3Mepa pacxXoJIOB MO UCIOJIHEHUIO.

Jns ucnosHeHusl cyneOHOro pelieHus Mo JieJlaM O BOCCTAHOBJIEHUM Ha
pabote denepanbHbI 3aKOH YCTAHABIMBAET B CT.74 JNOMOJHUTENIHLHBIEC TAPAHTHUHU.
B ciywae HeucnoisHeHUsS JODKHUKOM HMCIOJHUTEIBHOTO JIOKYMEHTa O
BOCCTAHOBIICHMM Ha pabdoTe HE3aKOHHO YBOJEHHOTO WJIM IEpPEBEIEHHOrO
paboTHHMKA CyAeOHBIA MPUCTAB-HCIOJHUTENb, TOMUMO TMPUHATUS  MEp,

PEeNyCMOTPEHHBIX cTarhell 85 @PenepanbHOro 3akoHa, oOpamaercss B CyI C

3asBJICHUCM, YTBCPKACHHBIM CTaplInM CYI[C6HBIM IIpuCTaBOM, O BBIHCCCHHUU B
IIOPAIAKE, npeayCMOTPCHHOM rpaxxaaHCKumM npouccCyajbHbIM

3aKOHOHATenbCTBOM  Poccuiickonn @enepauuu, OINPEACICHUS O  BbIJIATE
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pabOTHHKY CpeHero 3apaboTKa 3a BpeMs BBIHYXKJICHHOTO MPOTYJIa UIH PA3HUIIBI
B 3apabOTKe 3a BCE BpEMs CO JIHS BBIHECEHHUS PEIICHHUS O BOCCTAHOBICHUU
pabOTHUKA 1O JE€Hb HCIOJHEHUS HCHOJHUTEIBLHOIO JOKYMEHTA. 3asBICHUE
CyeOHOTO TTPUCTABA-UCTIOTHUTENSI O BEBIHECCHUH CY/IOM OIPEACIICHHS O BBITLIATE
pabOTHUKY CpeIHEero 3apaboTka 3a BCE BpEeMs BBIHYKJICHHOTO MpOTyjia WU
pa3HULIbl B 3apab0TKe, YTBEPKICHHOE CTAPIIUM CyJeOHBIM TPUCTABOM, MOJACTCS
B CyJ OOIIeH IOPUCIUKIINU IO MECTY MCTIOJHEHUSI UCTIOTHUTEILHOTO JOKYMEHTA
U paccMarTpuBaeTCs CyJI0M B MOpPsKe, mpeaycMoTpeHHoM c1.207 T'TIK.

VYiiep6, mpuuMHEHHBI pabOTOAATENI0 BHIIIATON YKa3aHHOMY paOOTHUKY
JICHEKHBIX CYMM, MOXKET OBITh B3BICKaH C PYKOBOIUTEIS WJIM WHOTO pabOTHUKA

pa60Toz[aTeJ1;1, BHMHOBHBIX B HCHUCIIOJIHCHUMU MCIIOJIHUTCIBHOI0O JOKYMCHTA, B

MOPSIIKE perpecca pemnieHneM cyaa obmieit ropucaukiuu (c1.93 demepanbHOro
3akoHa "O0 MCIOTHUTEIHLHOM IIPOU3BOJICTBE").

CrenuanbHbIC CITyYaW WCIIOTHEHUS aKTOB O MOHYXJICHHH K COBEPIICHUIO
JEUCTBUM (BO3ACP)KAaHHUIO OT JEUCTBUI) 0Opa3ylOT HCIOJHUTENIbHBIE JUCTHI O
BBICEJICHUU M BCEJICHWH. B Cllydae HEHCNOJHEHUS B YCTAHOBIICHHBIA CYIeOHBIM
MIPUCTABOM-UCIIOJTHUTEIEM CPOK HCIOTHUTEIHLHOTO JTIOKYMEHTA O BBICEIICHUH
JIOJKHUKA BBICEJICHUE OCYIIECTBISACTCS CYIACOHBIM MPHUCTABOM-UCIOIHUTEIEM

npunyautenabHo (m.1 c1.74 @enepanbHoro 3akoHa). Ecium HMCHOIHUTEIBHBIN

JOKYMEHT HE HCIIONHSETCS JOJDKHUKOM 0€3 yBa)KMTENbHBIX MPHUUYUH, CyHEeOHBIH
MPUCTAB-UCIIOJHUTEIb CBOMM IIOCTAHOBJIEHUEM, YTBEP)KJIECHHBIM CTapIIUM
CyleOHBIM NPUCTABOM, MPHUMEHSET K JAOKHUKY wITpadHble caHkuuu (m.3 cr.73
3akoHa) W OQUIMAIBHO €ro HM3BEHIaeT O JIHE W BPEMEHH MNPUHYAUTEIHHOTO
BBICEJICHUS.

OTCyTCTBHE [OJDKHHMKA, W3BELIEHHOTO O JIHE BBICEJICHUS, HE SBISAETCS
OPENSATCTBUEM JUISI MCIOJHEHHs] MCIOJHUTEIBHOIO JOKyMEHTa. BriceneHue
COCTOMT M3 OCBOOOXKIECHHS IOMEUIEHUs, YKA3aHHOIO B HCIHOJHHUTEIbHOM
JIOKYMEHTE, OT BBICEISIEMOro (BBICEISIEMBIX), €ro (MX) UMYIIECTBA, JIOMAIHHUX

JKUBOTHBIX MW  3allp€IICHUS  BBICCIIACMOMY (BBIC CJ'ISIGMBIM) ITOJIB30BAaThHCA
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OCBOOOXKJIEHHBIM TOMELIeHUEM. Bpicenenne MNpou3BOAUTCS B MIPHUCYTCTBUU
MOHSTHIX, B HEOOXOJJUMBIX CITy4asiX - MPU COJCHCTBUU OPraHOB BHYTPEHHUX JEI
Cc 00s3aTeNbHOM OMUCHhI0 UMYIIECTBA, MPOU3BOJUMOM CYAEOHBIM IPUCTABOM-
VCIIOJTHUTEJIEM.

CyneOHbli TPUCTAB-UCIIOIHUTENIb B HEOOXOAUMBIX CIydasx OOeCleunBaeT
XpaHEHUE UMYIIECTBA JIOJKHUKA C BO3JIOXKEHHEM Ha HErO MMOHECEHHBIX PACXO/IOB.
XpaHeHHE UMYIIECTBA JOJDKHUKA OCYIIECTBISETCS B CPOK, HE IMPEBBIIIAIOIINM
Tpex JIeT, MO0 HUCTEYEHUU KOTOPOT0 YKa3aHHOE HMYILIECTBO peaau3yeTcs B

MOPSIIKE, YCTAHOBJIEHHOM [JIsl peanu3anuu OecXO3SMHOr0 MMYIIeCTBa. ITOT

nopsiiok npenycMmorpen UncTpykimein MunnctepcrBa dunancoB CCCP ot 19
nekabps 1984 roma N 185 "O mopsake yuera, OIEHKUH M pealu3aluu

KOH(GHUCKOBAHHOI0, 0eCXO03dHHOr0 WM €CTBd, MM €CTBA, MNEPCHICANIICIO II0

OPAaBY HACJEIOBAHUSI K TOCYAAPCTBY, M KIAJ0B", COMIACHO KOTOPOU OeCcX03AiHOE
-+ - - 5 - 9

MMYIIECTBO MEPEAACTCS HAJIOTOBOMY OpPraHy, UM KOMHCCHUOHHO OLICHMBA€TCA U
peanusyeTcs pa3’IuYHbIMM CIIOCO0AaMU B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, M3 KaKuX
OPEAMETOB M IIEHHOCTENW COCTOMUT 3TO umyuiecTBo. CpeacrBa OT peanu3anuu
MMYIIECTBA JIOJDKHHUKA HAMIPABIISIOTCS B (penepaibHbIN OIOIKET.

HcnonHeHne HCHONHUTEIBHOIO JIOKYMEHTAa O BBICEIICHUU JIOJDKHUKA
opopmisieTcsi CyAeOHBIM TPUCTABOM-UCIIOIHUTEIEM AaKTOM O BBICEJICHUH.
CocraBiieHuEe TAaKOTO aKTa W yTBEPKIACHUE €r0 CTAPUIUM CYACOHBIM MPUCTABOM
O3Ha4YaeT OKOHYAHHE MCIOJHUTEIBLHOIO IPOU3BOICTBA, MOCIE Yero pakTuuecKue
JNEUCTBUSA MO 3aHATUIO JIOJDKHUKOM OCBOOOXJIEHHOTO >KHJIOTO TIOMEIIECHUS
JOJKHBI ~ KBAaTU(MUIIMPOBATHCS KaK CaMOBOJIbHOE  BCEJIEHHE CO  BCEMH
BBITEKAIOIINUMHU MOCIEICTBUSIMU.

B coorBercTBuu co CcT.75 PenepalibHOrO 3aKOHA B CIIy4ae HEHMCIOJIHEHUS

HCIIOJIHUTCIIBHOI'O JOKYMCHTA O BCCJIICHHH B3BICKATCIIA B CPOK, YCTaHOBHGHHBIﬁ
CyI[e6HBIM NpHUCTAaBOM-HUCIIOJTHUTCIICM JJIsA I[O6p0BOJ'IBHOFO HUCIIOJIHCHUA,
BCCJICHHUC OCYLICCTBIIACTCA Cy,He6HBIM MNpUCTaBOM-UCIIOIITHUTCIICM. Bcenenue

COCTOUT u3 oOecrieueHus CyeOHbIM IPUCTABOM-UCIIOTHUTEIEM
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OeCnpensTCTBEHHOTO BXO/la B3BICKATENsl B YKa3aHHOE B HCIOJHUTEIHHOM
JIOKyMEHTE TOMENIEHUe U ero mpoxuBaHus (mpeObiBaHus) B HeMm. [lpu sTom
JOJKHUKY Pa3bsICHACTCS, YTO MPOU3ZBOJUTCS TPHHYAUTEIHHOE BCEJICHHE, M OH
00s13aH HE YMHUTH B3bICKATEIO MPEMATCTBUN B MPOXKUBAHUU (TTPEOBIBAHUN ).

B cirydae BOCIIPEIISITCTBOBAHMS TOJIKHUKOM UCITOJTHCHUIO
WCIIOTHUTEIFHOTO JIOKYMEHTAa O BCEJICHWHM B3BICKATENsl HCIIOTHUTEIbHBIC
JICHCTBUSL TIPOU3BOIATCS C Y4acCTHEM IIOHSATHIX, 2 B HEOOXOJUMBIX CIydasx -
OpraHoOB BHYTPEHHUX Jell. [Ipu manpHE#IIeM BOCTIPEsITCTBOBAHUH TTPOKUBAHHIO
(mpeObIBaHMIO) B3BICKATENIsI BHOBb TMPOU3BOIATCS YKa3aHHBIC [EUCTBUS U
NPUMEHSIOTCS IITpadHbIe CAHKIMK W WHBIE MEpbI, MPEeIyCMOTpPEHHBbIE CT.85

PenepanbHOro 3aKOHA.

HMcnonHeHne WCIOIHUTENBHOIO JOKYMEHTAa O BCEICHUHM B3bICKATEIA
obopmisieTcss CyleOHBIM  IPUCTABOM-UCIIOJHUTEIEM AaKTOM O BCEJCHHH.
UcnonHuTtenbHbli  JOKYMEHT CYUTAETCS HCIOJIHECHHBIM, €CJIM B3bICKATEIIO
obOecrieueHa BO3MOXKHOCTh MOBCEIHEBHOTO OECHpPEnsTCTBEHHOTO MOJb30BaHUs
COOTBETCTBYIOLIUM MIOMEUIEHHUEM. Otcrona nocie IPOU3BOJICTBA
MPUHYIUTEIHLHOTO BCEJICHHUS M COCTaBIIEHHS 00 3TOM COOTBETCTBYIOIIETO aKTa,
CyneOHOMY TPHUCTaBY-UCIOJHUTENIO HE CIEAyeT cpa3dy ke BBIHOCUTH

MOCTAaHOBJIEHHE 00 OKOHYAHUU MCHOJHUTEIBHOTO MPOU3BOJACTBA  (CT.27

denepanbHOro 3akoHa). OH JAOJKEH MOA0XKIATh HEKOTOPOE BpeMsi, HE BBIXOAS 3a

oOLIMKA CPOK HMCHOJHEHMS HMCIOJHUTENbHOrO AoKyMmeHTa (cT.13 denepanbHOro

3akoHa). Ecnu B TeueHue 3TOro cpoka OT B3bICKATENSl HE MOCTYIHUT 3asBJICHUS O
HOBBIX [JEHCTBUAX JIOJDKHUKA IO BOCIPEMSTCTBOBAHUIO €r0 IMPOXKUBAHUIO
(npeObIBaHMIO) B MOMEUIEHUH, B KOTOPOE OH ObLI BCEJIEH, CYyIeOHBIN MPHUCTaB-
UCIIOJIHUTEIb BBIHOCUT TIOCTaHOBJIEHWE OO0 OKOHYAHMM HCIOJHUTEIHHOTO
npousBoAcTBa. Eciu ke Takoe 3asdBlIEHHE MOCTYHNUT M CyAeOHBIM mpucTas-
UCIIOJIHUTENb yOEAUTCS B €ro JOCTOBEPHOCTH, OH 00d3aH B COOTBETCTBHUU C

npaBWiaMH 1.2 KOMMEHTUPYEMOW CTaTbU NMPUMEHUTHh K JOJKHUKY IITpadHBIC
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CaHKIMM W HWHBIE MeEpbl, IMPEeIyCMOTpEeHHble CT.85 3akoHa, U BHOBb

NPUHYIUTEIHHO BCEIIUTh B3bICKATEIIS.

B omimume OT genm 1o BBICENICHHUIO HCIOJHUTEIBHOE MPOU3BOACTBO IIO
UCIIOJITHEHHOMY JTJOKYMEHTY MOXET OBITh BO30OHOBJICHO, €CIIH TTOCJIE COCTABIICHUS
aKTa O BCEJICHHWU B3BICKATEIS JOJDKHUK BHOBB IMPEMATCTBYET IMPOKUBAHUIO
(mpeOBIBaHMIO) B3bICKATEIIS.

B cnydae BoCHpensaTCTBOBAaHUS NPOXXUBAHUIO (TIPEOBIBAHUIO) B3BICKATEIIS
JIUIIOM, COIVIACHO HCIIOJIHUTEIbHOMY JOKYMEHTY HE SIBJISIOIIMMCS JIOJDKHHKOM,
WCIIOTHUTEIFHOE TIPOU3BOACTBO HE MOXET OBITH BO300HOBIEHO. Bompoc o
BCEJICHUU B JJAHHOM CJTy4ae pemiaeTcs B CyJAcOHOM TOpsIIKe.

3amaue peaslbHOTO HMCIIONHEHUS CyIeOHOTO aKTa CIIy)KaT TaKKe MpaBuia O
BOCCTAHOBJICHHHM TIPOINYIICHHOTO CpOKa TPEIBSABICHUS HWCIOJHUTEIHLHOTO

JOKYMEHTa K UCIIONHEHMIO (CT.16 DenepanbHOro 3aK0Ha).

OrnepaTuBHOCTh HCIOJIHEHUS O0O0ECIEeUMUBAETCS, KPOME TOro, HOPMOW,
MPEIOCTABIISIFOIIECH MPABO KPEAUTHBIM OPTaHU3ALUSAM MPOU3BOAUTH MCIIOJHEHUE
0  UCIOJHUTENIBHBIM  JIUCTaM, TMPEIbSABICHHBIM  B3bIcKaTensiMu  (CT.6

denepanbHOr0 3aK0HAa). MeXaHu3M NMPUHYIUTEITHHOTO UCTIOJHEHHS 3/1€Ch KaK Obl

BOOOIIIE HE TMOJKIIOUAETCS, TOCKOJIbKY KPEIUTHBIE YUYPEXKICHHUS OpraHaMu
MPUHYAUTEIBHOIO UCTIOJIHEHUS HE SIBIISIIOTCSL.

OcoOblli  acmeKkT  IOPUAMYECKUX  rapaHTud  o0pasyloT  Mephl,
o0OecrieunBaroue 3alUTy IMpPaB YYaCTHUKOB HMCIOJHHUTEILHOTO IMPOU3BOICTBA.
HcnonuutenbHOE MPOU3BOJCTBO BTOPTaeTCsl B YACTHYIO KU3Hb I'PaXK]IaH, CO3/aeT
OMEXU KOMMEPYECKON IeATENbHOCTH IOPUAUYECKUX JIUIl, COAEPKUT YTpo3y
NPUYMHECHUST Bpea HEOOOCHOBAHHBIMHU JICUCTBUSIMU CYNEOHBIX MPUCTABOB.
HukTo He moaBepraer COMHEHHIO Pa3yMHOCTh M HEOOXOJUMOCTH BJIACTHBIX
MOJIHOMOYHUN CyAeOHOTO MpHUCTaBa, 0€3 KOTOPHIX 3ajjaya MCIOJHEHHUS OKa3ajach
OBl HepealibHOU. BMecTe ¢ TeM, ydyacTHHKAaM UCIOJIHUTEIBHOTO MPOU3BOJICTBA U
JIPYTUM JIAIlaM, YbHM UHTEPEChl MOTYT MOCTPaaarh MPU HCHOJHEHUH, TOJKHBI

OBITH MPEAOCTABIEHBI IOPUINYECKUE TAPAHTUU. DTH TapaHTUU COJIEPKAT HOPMBI,
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MOCBSIIICHHBIE 3allUTe HMHTEPECOB B3BICKATENSA, MOJDKHUKA W JAPYTUX JIHII,
YYacCTBYIOIIMX B MCIOJIHUTEIBHOM NPOHU3BOJACTBE. K TakuM HOpUIANYECKHM
CpelcTBaM 3alllUThl OTHOCATCS: 0O0KaloBaHWE JEHUCTBUI CyneOHOro MpUCTaBa-
UCIIOJIHUTEIS,, BO3MEIIEHUWE Bpena, MNPUYUHEHHOTO JIEUCTBUSIMU Cy/I€OHOTO
WCIIOJHUTEJSI, WCKA O BO3MEIIEHUM YOBITKOB, NPUYMHEHHBIX B IIpoIlecce
WCTIOJIHEHUSI TPEThbUMHU JIUIIAMU, UCKU 00 OCBOOOXKIECHUM UMYIIECTBA OT apecTa,
MOBOPOT UCIIOJIHEHUS PEIICHHUS.

B cootBerctBuu co cT.13 ®PenepanbHoro 3akoHa "O cyneOHbIX npucraBax'

CyneOHBIi TpHuCcTaB 00s3aH HCIIONb30BaTh MPEJOCTABICHHBIE €My IIpaBa B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOM M HE€ JIOIYCKAaThb B CBOEH JEATEIBHOCTH YIIEMJIEHUS
IPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB I'PAXKJIAH M OpraHU3anuil. B3pickarenb, MOJKHUK,
UX TPEACTAaBUTENIH, NPOKYpOp, OpraHbl TIOCYJapCTBEHHOIO YIIPaBJICHHS,
YYacTBYIOIIME B HCIOIHUTEIBHOM IPOU3BOACTBE, BIpaBe MOJaTh >KajoOy Ha
JEUCTBHS CyIeOHOIO MPUCTABA, €CIU NOCUUTAIOT UX HE3aKOHHBIMH.

B cootrBerctBUM co c¢T.90 DenepanbHoro 3akoHa "OO HCMOIHUTEIHLHOM

OPOU3BOACTBE" Ha JEHUCTBUS CyAeOHOTO MPUCTaBa -UCIIOJIHUTENS IO UCTIOJIHEHHIO

HCIIOJHUTEIFHOTO JOKYMEHTA, BBIIAHHOTO apOMTPaKHBIM CYJIOM, WM OTKa3 B
COBEPIICHNH YKa3aHHBIX JCUCTBUM, B TOM YMCJIE Ha OTKAa3 B OTBOJE CyAE€OHOIO
MPUCTaBa-UCTIOJHUTENS, B3bICKATEIEM WM JOJKHHUKOM MOXKET OBbITh MOJaHa
xano0a B apOWUTpPaXHBIH Cyl TO MECTy HaXOXJEHHs CyqeOHOTO IpHCTaBa-
ucnonHutenss B 10-THEBHBIM CpPOK €O JHSI COBEpIICHHUS AEHCTBUA (OTKa3a B
COBEpUICHUU JACHUCTBUSA).

Bo Bcex ocrampHBIX ciydasx jkano0a Ha COBEpIICHHE HUCIOJIHUTEIbHBIX
NEeUCTBUN Cy/eOHBIM MTPUCTABOM-UCIIOJHUTENIEM HIJIM OTKAa3 B COBEPIICHUU TaKHX
JNEWCTBUM, B TOM YHCIIE Ha OTKa3 B OTBOJE CYACOHOTO IPHCTaBa-HCIIOJHHUTEINS,
nojaeTcs B Cyd OOIMeW IOPUCAUKIIMU IO MECTY HaxO0XISHUs CyaeOHOro
MPUCTaBa-UCIOJIHUTEIS TaKKe B 10-IHEBHBIA CPOK CO JHS COBEPIICHUS JACHCTBUS

(0TKa3a B COBEPILICHUU JICUCTBUS ).
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TeueHnue STOTO CpoKa /i JIKMIA, HE WU3BEIIEHHOTO O BPEMEHH U MECTE
COBEPIICHUSI UCTIOTHUTEIBLHOTO JEeHCTBUS (00 OTKa3e B COBEPIICHUM JCHCTBUA),
HAYMHACTCS CO JHS, KOT/Ia YKa3aHHOMY JIMITY CTaj0 00 3TOM M3BECTHO.

Kanoba wa neiicTBusA CymneOHOTO TPHCTaBa pacCMaTpHUBAETCA CyIbeH B
OTKPBITOM CyJIcOHOM 3acelaHuU C M3BEIIEHUEM 3aMHTEPECOBAaHHBIX JuUIl. OTHAKO
WX HEsIBKAa HE TPEMATCTBYET pPacCMOTpeHHio kanoOwl. I[lo pesymbraram
paccMOTpeHUsl BBIHOCUTCSL ompenenienue. Eciu kamoba ymnoBieTBopseTcs, TO B
OTIPEICTICHUN YKa3bIBAIOTCS JICHCTBUS, KOTOPBbIE HEOOXOAMMO COBEPIIUTH IS
OTMEHBI TIOCTAHOBIICHHS CYIE€OHOTO UCIONHUTENS (CHITH apecT C 4YacTu
UMYIIECTBA JU00, HA0OOPOT, HATOKUTH APECT HA UMYIIECTBO, HE BKIIIOUEHHOE B
akT 00 apecTe).

Omnpenenenne cyna mo xaaode MOKeT ObITh 00’)KaIOBAHO U OTIPOTECTOBAHO.

Bpen, npuunHEHHBIH CyIeOHBIM MPHUCTAaBOM-UCIIOJIHUTENIEM TpakJIaHaM |
OpraHu3aIusM, TOIJCKUT BO3MENICHUIO B TOPSAKE, MPEIyCMOTPEHHOM
rpaXaaHCKUM 3aKoHOAaTeIbcTBOM PD (c1.1069 T'K).

[IpaBa B3BICKATENsI, MOJDKHWKA M JAPYTHX JHUI, B TOM YHCIC W HE
YYaCTBYIOIIUX B MCIOJHHUTEIBHOM TPOU3BOJCTBE, 3alIUIIAIOTCI HCKOM 00
OCBOOOXJICHUY UMYIIECTBA OT apecTa (MUCKIIOYEHUH U3 OMUCH). ITHU UCKU MOTYT
OBITH 3asBJICHBI COOCTBEHHHKAMH JTHMOO 3aKOHHBIMH BJae/bIlaMd HUMYIIECCTBA.
OTBeTUMKAMU TI0 HHUM SIBISIOTCS JOJDKHUK, HA HMMYIIECTBO KOTOPOTO OBLI
HAJIOKEH apecT B MOPSIKE UCIIOJHCHUS CyIeOHOTO aKTa, ¥ T€ JIMIla, B MHTepecax
KOTOPBIX HAJOXEH apecT (B3bICKATENb, a MO JIeJlaM O KOH(PHUCKAIIUKU UMYIIEeCTBA -

(¢buHAHCOBBIN OpraH)*.

* Cm. mocranosnenue [lnenyma BepxoBuoro Cyna CCCP N 4 ot 31 mapra

1978 rona "O npuMEHEHNH 3aKOHOIATEILCTBA MIPU PACCMOTPEHUH CYJAaMHU Jied 00

OCBOOOXIEHUY MMYIIECTBA OT apecTa (MCKJI4YeHHH u3 ommcHu)" (B pex. ot 30
HOs10pst 1990 rona).
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HoBeiM  monoxeHueMm, BBeICHHbIM  DenepalbHbIM _ 3akoHOM _ "O0

UCIOJIHUTEIIbHOM MPOU3BOJICTBE", SIBISIOTCS MpaBuja O BO3MEIIEHUH YOBITKOB,

IIPUYMHEHHBIX B3BICKATENI0 TPETbUMHU JulaMu. B coorBercTBHM cO cT.91 3akoHa

B3bICKATENIb BIPABE IPEABIBUTH OPraHU3alMHA UCK O B3BICKAHUM IOJJIEKAILEH
YIEPKAHUIO C JOJDKHUKA CYMMBI, HE YAEPKAHHOW 110 BHUHE 3TOW OpraHHU3allMH.
DTOT HUCK OCBOOOXIAETCA OT OIJIAThl TOCYapCTBEHHOW nmonuimHo. Kpome Toro,
JUIsl opraHu3anuii-padoTtoareneil mpearycMoTpeHa emie oaHa rapantus. Ecnu um
OPUYMHSIOTCS YOBITKM JIEUCTBUAMM JOJDKHOCTHBIX JIMI, HE MCHOJHSIOMIINX
pelieHus cylaa 0 BOCCTAHOBJIECHUHU Ha paboTe (B JOMKHOCTU) paOOTHUKOB, TO OTH
yOBITKM MOTYT OBITh B3BICKaHbl C PYKOBOJIMTENS WM HHBIX PAOOTHUKOB 3TOM

opranu3zanuu (c1.93 3akoHa).

WNHTepecam 3amuThl OpaB JIOJDKHHMKA CIY>)KUT IOBOPOT HMCIOJIHEHUS
pemieHus. [1oBOpOT MCMONIHEHUs pelIeHUs MNPEACTaBlIsIeT cOOON BO3BpAIllEHHE
JOJKHUKY BCEro TOTO, YTO OBLJIO B3BICKAHO C HEro B IOJIb3Y B3bICKATENs IO

ucnosHuTebHOMY JokyMeHTy (c1.430 ITIK). OcHoBaHueM s IMOBOpOTa

VCTIOJIHEHUS, PELLICHUS SIBJISIETCSI OTMEHA PEIICHUS], TPUBEICHHOTO B UCIIOJIHEHHUE,
1 BBIHECEHHE JTU00 HOBOTO PEIICHHS, KOTOPHIM B MCKE OTKa3bIBAC€TCS TOJHOCTHIO
WM B YacTH, JUOO OMpEAeNICHUsS O MPEKpaIlleHUH MPOU3BOACTBA IO JICNy WIIH
OCTAaBJICHUU 3asBJICHUS 0€3 PaCCMOTPEHUS.

Pemenne 0 moBOpOTE HCITOTHEHUS TPUHUMAET KaK CyJl IEPBOW MHCTAHIUH,
BHOBb pPAacCMarpuBAaKOIIMKM €10, TaK M CyI KACCAUMOHHOM W HAA30PHOU
MHCTaHUM. B ciydae, eciin 3TOT BONpOC HE ObUI pa3pelieH OJHOBPEMEHHO C
OTMEHOM pEIIeHUs, TOJDKHUK BIIpaBe OOpaTUTHCS C 3asBJICHUEM 00 3TOM B CYyI

nepBoil uHcTanuuu (ct.431, 432 I'TIK). DTO 3asBlieHHE paccMaTpuUBaceTCA B

CyneOHOM 3aceaHuW C U3BEIICHUEM JIUIl, ydacTBylomux B nene. OpHako ux
HEesBKa HE MPEMSITCTBYET paspelieHuio Bompoca. Ha ompenenenue cyna uinu
CYIbH 1O BOIIPOCY O MOBOPOTE UCIIOJTHEHUSI MOXKET OBITh MOlaHa YacTHAs Kajio0a

WJIN IPUHCCCH IIPOTCCT.
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JlelicTBytomee  TpakJIaHCKOE IpoIeCCyallbHOE  3aKOHOJIATEIIbCTBO
COJICP)KUT B PsJIC CIIydyaeB OTpaHUYEHUS IS TTOBOPOTA HUCIOJHEHUS PEIICHUS.
OTH OTpaHWUYCHHS 3aBHCAT OT TPEX NPHUYHMH: XapakTepa YIOBJICTBOPEHHOTO
TpeOoBaHus (BHJAa MaTCPHAILHO-IIPABOBOTO CIOpAa); OT WHCTAHIIMHM, B KOTOPOM
MIPOMCXOUT OTMEHA PEIICHHS; OT CTEIICHH YIPEYHOCTH ITOBEICHUSI B3BICKATENS B
BBIHECEHUU OTMEHCHHOTO pelieHus. B cilydae OTMEHBI B TOpPSAKE HaI30pa
pelieHU TO JenaM O B3BICKAHUW JICHSKHBIX CYMM II0 TpeOOBaHHSIM,
BBITEKAIOIIUM W3 TPYAOBBIX NMPABOOTHOIICHHH, O B3BICKAHWU JIOXOJIOB 3a TPY/ B
KOJIX03€, O B3bICKAHHH BO3HAIPaXKJCHHUS 3a HCIOJb30BaHHE aBTOPCKOTO IIpaBa,
mpaBa Ha OTKpPBITHE, H300peTEeHHE, Ha KOTOPOE€ BBIJIAHO aBTOPCKOE
CBUJICTEILCTBO, PAIIMOHAIM3ATOPCKOE MPEJIOKEHNE U MMPOMBIIIIJICHHBIN 00paser,
Ha KOTOPBIM BBIJAHO CBHUICTEIBCTBO, O B3BICKAHHMU AJMMEHTOB, O B3BICKAHUH
BO3MCIIICHUS BpeIa, NPUYMHEHHOTO YBEUYbEM WJIM MHBIM IOBPEKICHUECM
3I0POBBS, @ TAaKKE€ CMEPTHIO KOPMHIIBIA, TTOBOPOT HWCIIOTHEHUS OMYCKaeTCs,
€CIM OTMCHEHHOE pPEIICHHE OBLJI0 OCHOBAHO HAa COOOIICHHBIX HCTIIOM JIOMHBIX
CBCJICHUSX WJIW MPEACTABICHHBIX UM IOJJIOKHBIX JOKYMEHTaX. B ciydae oTMeHBI
B KaCCallMOHHOM IOPSIKE PEIISHHS MO JieJlaM O B3bICKAHHH aJUMEHTOB ITOBOPOT
UCIIOJTHEHHS JIOMyCKAETCS TOJBKO B TEX CIydasx, KOIJla OTMEHEHHOE pPEIICHUE
OBUI0O OCHOBAaHO Ha COOONIIEHHBIX WCTIIOM JIOKHBIX CBEACHHUSIX WU

MMpCACTABJIICHHBIX UM ITOJJIOKHBIX JTOKYMCHTAX.

J1.X.Baneen

Bo3MOKHOCTL  yyacTusi TNPOKYpPOpa, OPraHoB TIoCYIapCTBEHHOIO
ylnpaBJieHUs

U MECTHOTO0 CAMOYINPABJIEHUS] B HCTIOJHUTEIbHOM MPOU3BOJACTBE

IIpoxkypop B HCIIOJIHUTEILHOM NMPOU3BOACTBE

B wucnonHutenbHOM TPOU3BOACTBE KPOME JIMI, KOTOpPbIE MPECIEAYIOT
JWYHbIE MaTepUalIbHbIE UHTEPECHI, UMEIOT MPABO MPUHUMATh y4acTUE JIMIA, HE

HMCIOINEC TAaKUX HHTEPCCOB. O)IHaKO IIOCJIICAHUC CBOMMH I[CflCTBHHMH H II0



JIONTY CIY>KOBbI 00€CTeUnBaIOT MHTEPECHI TOCYIapCTBa U OOIIECTBa B TOPSJIKE
3aIUTHI TIPaB FPaKIaH.

Crnenyer OTMETHUTh, YTO MPOKYpOp He yka3zaH B DexepanbHoM 3akoHe "OO0

HCIIOTHUTEIHLHOM _TPOW3BOACTBE"* B  Ka4ecTBE JIMIA, YYaCTBYIOIIETO B

WCTIOJIHUTEIBHOM Tpou3BoACTBE. OAHAKO A0 TMPUHATHS 3aKOHA B JIMTEpaType
OTMEYaJIOCh, YTO '"CyneOHBbI HWCIOJIHUTENb MPUCTYNAET K HPOHU3BOACTBY
UCIIOJHUTENIBHBIX JEHUCTBUM 1O YCTHBIM WM TMCbMEHHBIM 3asBICHUSIM
B3BICKATEJIS, a TaKXe IO MPEIJIOKEHUIO Ccylda WM Tpokypopat"** Ilpaktuka
TAK)K€ CBUAECTEIILCTBOBAJIA O TOM, UTO IPOKYPOP KaK JULO, YYACTBYIOLIEE B JIEIIE,
UMeJl BOBMOYKHOCTh Y4acTBOBaTh B MCIIOJIHUTEIBHOM IMPOU3BOACTBE KaK CTaquu
rpaxjaanckoro mpouecca. llocime mnpuHsTHS HOBOro 3akoHa MPOKYPOp
CaMOYCTPAHMWJICS OT 3TOM JEATEIbHOCTU. B cBA3M ¢ 3TuM PenepabHbIM 3aKOHOM

"O BHECEHWU U3MEHEHUN 1 aononHeHnil B DeaepanbHbiil 3akoH "O MpoKyparype

Poccuiickoit  Deneparuu"*** or 10 deppans 1999 ronma ObUIM BHECEHBI

HN3MCHCHU:A, YCTPAHAIOIINUC 3TOT HEAOCTATOK, M KOTOPLIC IMO3BOJIAIOT IIPU3HATH
IIPpOKypopa JIMOOM, YUYACTBYIOIIMUM B HCIIOJHHUTCIBHOM IIPOU3BOJACTBC. B

4acTHOCTH, cT.l 3akoHa O mpokypaType Oblia JOMOJHEHAa HOPMOM, COINIACHO

KOTOPOM MpOKyparypa OCYIIECTBISET HaI30p 3a MCIOJIHEHUEM 3aKOHOB

CyI[€6HBIMI/I IIpucTaBamMu.

* @enepanbHbli 3akoH oT 21 wrona 1997 roma N 119-®3 "OO6

HCTIOJHUTENbHOM Tipou3BonacTBe" // Poccuiickas razera. - 1977. - 5 aBrycra.
Hanee - 3aK0H, €CIIM MHOE CIIELIMAIBHO HE OTOBOPEHO.
** Jluckosen b.A., Uyrynos I'.B. Ucnonnenue cyneOHbIX peuieHuit. - M.,

1952. - ¢.30.

*#% Cwm.: Denepanphbiii 3akoH oT 10 deBpansg 1999 roga N 31-®3 "O

BHECEHUU M3MEHeHUN W gononHenuit B PDenepanbHbiii 3akoH "O mpokyparype

Poccwuiickoi @enepanun" // Poccuiickas razera - 1999. - 17 despans.
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[Tonaraem, YTO MNPOKYpOpy HEOOXOAMMO  MPEAOCTaBUTh  IpaBa
aHaJIOTMYHbIE  IIpaBaM  CTOPOH B HUCIIOJHUTEIBHOM  INPOU3BOJCTBE.
HeoOxoguMocTh yyacTusi TOpOKypopa B  HCIHOJHUTEIBHOM IPOU3BOJCTBE
00OCHOBBIBACTCS MCXOS M3 TOrO, YTO MPOKYPOP MOXKET MPEIBbSABIATH UCKH: a)
JUTSL 3allMTHI TIpaB JUL, HYXJIAIOMMUXCA B HEH, HO HE MMEIOIINX BO3MOXKHOCTH
OCYILIECTBJIIEHUSI CAaMOCTOSITEIbHOM 3allUThl (J€TH, MpecTapelble, (pU3nuecKu
HEMOIIHbIE M Jp.); ©) Ui 3alUThl TOCYJAapCTBEHHBIX U OOIIECTBEHHBIX
UHTEpPECOB (Kak MpencTaBuTeNb rocyaapcra). CrenoBaTesibHO, MHPOKYpPOp
JOJKeH OBITh HaJleJeH MpaBOM BO30YXkJaTh HCIOJIHUTEIBHOE MPOU3BOACTBO IO
TaKUM JIeJIaM.

Cnengyer uMeTb B BUIY, YTO IPEIMET HAJA30pa, HAPSAY C HCIOIHEHUEM
3aKOHOB, MPEACTABIISIONINM COOON aKTUBHYIO ACSITENBHOCTH MO OCYIIECTBICHUIO
MpEeANUCaHUN 3aKOHA, OXBAaThIBAET TAK)KE U BCE MHBIE (POPMBI peanu3aluu rnpasa,
B TOM 4YHUCJI€ U COONIOIEHHE 3aKOHOB, KOTOPO€ OOBIYHO TPAKTYeTCs Kak
ClIeOBaHUE 3alpeTaM, YCTaHOBJIEHHbIM 3akoHoM™. Hanszop, B oTinuume oT
KOHTPOJIS, BCErJla OCYIIECTBISETCS M3BHE, MO OTHOUIEHUIO K OOBEKTaM HHBIX
cucteM™*, Ho atoro sBHO HemocTaTouHO. bbiio OBI 11€71€C000pa3HO 3aKperieHue
3aKOHOZAATENIEM  IOJIOKEHUs, 4YTO IPOKYpOp  MOXKET  y4acTBOBaTb B
WCIIOJIHUTEIBHOM MPOU3BOJACTBE B JBYX (opmax - B ¢dopme BO30YyKICHUS
MCIIOJIHUTEIBHOTO TPOU3BOACTBA U B (POpME BCTYIUIEHHS B HMCIHOJHUTEIBHOE

IMPpOU3BOJACTBO.

* Kommenrtapuit k ®@enepanbHoMmy 3akoHy "O mpokyparype Poccuiickoii
®enepanuu" / Ilox o6m1. pen. FO.U.Ckyparosa. - M.: Uzn. HOPMA,1996. - C.21.

** Jlaes B.I., MapmrynoB M.H. OcHOBBI TeOpUHU MIPOKYPOPCKOTO HAA30pA. -
JI., 1990. - C.42.

["JI.OcoknHa BEpHO OTMEYAET, YTO MPOKYPOP HE MOXKET ObITH MOJABEIEH HU
M0/l KaTerOpHIO TpaXKJaHUHA, HU O]l KaTErOpHuIo Iopuandeckoro jauia. [Ipokypop

ABIISIETCSL CBOEOOPa3HbIM CyOBEKTOM, MOTOMY YTO HOCUTENEM MPOKYPOPCKHUX



MPaBOMOYMN BBICTyMaeT (Pu3nueckoe JUI0, TpakaaHuH. OgHAKO CIIOCOOHOCTH
OBbITb YYaCTHUKOM TPaXJAHCKOTO TIpollecca, a B HAIIeM Ciydae - JIMIIOM,
YYacCTBYIOIIIEM B HCHOJHUTEILHOM IPOU3BOJACTBE, B KaueCTBE MPOKypopa
BO3HUKAET Y TPAXKJIaHWHA HE C MOMEHTA €ro POXKIAEHHUS, a C TOTO MOMEHTa, KOrJia

rpakJaHUH YTBEPXKICH B JIOJDKHOCTU MPOKypopa*.

*  Ocoxkmna [JI. TIpaxnmanckas  mpoleccyalibHas — MpaBoO- U
neecrioco0HocTh. // Poccuiickas roctunus. - 1997. - N 5. - C.35.

B crd4l TTIK PCOCP omnpeneneHo o0miee NPaBOBOE IOJIOKEHUE

IpPOKypopa B TpakJaHCKOM IIpoliecce. YyacThe MPOKypopa B TPakIaHCKOM

MponecCcc KOHKPCTHU3UPYCTCA HHBIMHM HOPMATHMBHBIMH AKTaAMMU. B HYaCTHOCTH,

cornacHo ¢1.210 K30T P®, B palioHHBIX (FOPOACKHMX) HApPOJIHBIX CylaX MOTYT
paccMaTpuBaTbCsl TPYAOBBIE CIOPHI MO 3asBJICHHUIO MPOKYPOPA, €CIU pPEIICHHE
KOMUCCHM  TI0  TPYAOBBIM  CIOpaM  MOPOTUBOPEUUT  3aKOHOAATEILCTBY.
[IpeacraBnsieTcs, 4TO MO MCIOTHEHUIO YKAa3aHHBIX KaTErOpHil el 00a3aTelbHO
y4acTHe MPOKypopa U B UCIIOJTHUTEIBHOM MPOU3BOJICTBE.

[Ipokypopy JOMKHO OBITH MPETOCTABICHO TIPABO 3HAKOMHUTBCS C
MaTepuallaMi HMCIHOJHUTEIBHOIO IPOU3BOJACTBA, 3asBISATh OTBOABI, JaBaTh
3aKJIIOUEHUS 10 BOMPOCaM, BO3HUKAIOIIUM BO BpeMs HCIOJIHUTEIBHOTO
IIPOM3BOACTBA, a TAKXKE COBEpLIaTb JPYyTHE IPOLECCYyalbHbIE JACUCTBHUS,
MpeayCMOTpEHHbIE 3akoHOM. OTKa3 MPOKypopa OT UCIOJHEHUS HE JOJKEH
Jumarh JMLIO, B 3alIUTY HHTEPECOB KOTOPOrO0 BO30YKIAEHO HUCIOJIHHUTEIbHOE
IPOU3BOJICTBO, MpaBa TPeOOBATh UCTIOTHEHUS.

Panee, n0 mnpuHsATHS 3aKkoHA, OTMEUYAJIOCh, UYTO MPOKYpOp MpH
HEOOXOAMMOCTH €ro BMEIIATeNbCTBA JJIs  3alllUThl 3aKOHHBIX HHTEPECOB
rocy/lapcTBa WJIU TpaxKiaH oOpamiaeTcs B CyJ C MPEACTaBICHUEM O Pa3bsCHEHUU

cyneOHoro nocraHoBineHus™. CornacHo cT.17 3akoHa, auilb CyAeOHBIA MPUCTAB-

HUCIIOJTHHUTCIIb B ciIy4dac HCACHOCTHU TpCGOBaHI/Iﬁ, COACPKAINXCA B

UCIIOJIHUTEILHOM JIOKYMEHTE, BIIpaB€ OOpaTUThCS B CyJI WJIM JpPYrol opras,
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BBIJIABIIMM HUCIOJHUTENbHBII JOKYMEHT, C 3asBIICHUEM O pPa3biCHEHUH
COOTBETCTBYIOIIETO CyJeOHOr0 aKTa WM akTa apyroro opraHa. OgHako IpoKypop

00s13aH 00ecreynBaTh 3alIUTY TOCYJaPCTBEHHBIX U OOLIECTBEHHBIX UHTEPECOB B

MopsiIKe, yCTaHOBJIEHHOM InaBoi 11 3akonHa (3amuTa mpaB B3bICKaTENs,
JOJIKHUKA U APYTUX JIUIL IPU COBEPIICHUH UCIIOJIHUTENIbHBIX JEHCTBHIN), a TaKKe
B 001IEM MOPSAKE KAaK rOCYIapCTBEHHBIM OpraH, OCYIIECTBISIOIIMA HAA30p 3a

3aKOHHOCTbIO, B TOM 4YHCJIC B UCIIOJJHHUTCIBbHOM IIPOU3BOACTBC.

*  Ilpokypopckuit Ham3op 1o rpaxmaanckum gemdam / OTB. pen.
B.1.3amsatun. - M., 1975 - C.35-36.

Cnenyetr uMeTh B BUAY, UTO CyeOHasi MPAKTHKa HEKOTOPBIX apOUTPAKHBIX
CYZIOB CBHJIETEIBCTBYET O TOM, YTO OTJAEIbHBIE CyAbH TPEOYIOT OT MPOKYpPOPOB,
YYacTBYIOIIMX B 3aC€JaHUAX MO PACCMOTPEHHUIO Jiell, BO30YKIEHHBIX MO HUCKaM
MPOKYpPOPOB B 3alIUTY TOCYAAPCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX WHTEPECOB,
IPEICTaBICHUS TOBEPEHHOCTH PYKOBOJIUTENS COOTBETCTBYIOIIENH IPOKYpaTypbl™.
Takoli moaxon SIBASETCS HEBEPHBIM, W B CIydae MOJOXKUTEIbHOIO pEIICHUs
BOIIpOca 00 y4acTUH MPOKYpopa B UCHOIHUTEIBHOM MPOU3BOACTBE IMOTHOMOYUS
IPOKypopa JOJDKHBI MOATBEP)KIAThCS YAOCTOBEPEHHMEM M BBITEKATh U3 €T0

KOMIICTCHIIMH.

* BectHuk Beiciiero Apoutpaxknoro Cyna Poccuiickoit depepanuu. -

1996. - N 11.

Oprasbl rocyIapCcTBEHHOI0 YNPAaBJCHUSA U MECTHOIO CAMOYIIPABJICHUS
B HCIIOJIHUTEJbHOM IIPOU3BOACTBE

VYyacTue yka3aHHBIX OPIaHOB B MCIIOJIHUTEIBHOM ITPOU3BOACTBE 3aKOHOM
CIIeIMaJIbHO HE OroBopeHo. OIHAKO paHee IEeWCTBOBABLIEE 3aKOHOAATEIBCTBO
IIPEAyCMaTpyUBalIO HX Y4YaCTUE B HCIOJHHUTEIBHOM IPOU3BOIACTBE HapsALy C

y4acTHEM B IpaxKJaHCKOM Mpoluecce (Hampumep, ct.14, 19 u ap. Uuctpykuuu 06
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WCIIOTHUTEIHFHOM Tpou3BOACTBe). Tak, cormacHo 4.2 cT.14 WucTpykuum 00
UCIIOJIHUTEJIbHOM MTPOU3BOJICTBE, B Cly4yae MPU3HAHUS I'PaXKJaHUHA OrPaHUYEHHO
JIEECIIOCOOHBIM  CyJl HampaBisij KOMHUI0O pEHIeHHsT B OpraH OMNEKUu W
norneyutenbeTBa. CyieOHOMY MCIOTHUTENIO NMEPEJaBaiach KOMUS PEUICHUS IS
OCYIIECTBJICHUSI KOHTPOJS 3a HCIOJHEHHUEM pEIIeHUs B YacTH Ha3HAYCHUS
MOTEYUTEII.

B mHacrosiimee BpeMs BO3MOXHOCTh y4YacTHsl yKa3aHHBIX JIMII B
UCIIOJTHUTEIIbHOM TIPOU3BOJICTBE MPETyCMATPUBAETCSI MHBIM 3aKOHOAATEILCTBOM.

Hanpumep, u3BectHo, B cratbe 79 CemeitHoro konekca P®D coxpepxkurcs

NOJIOKEHUE O TOM, YTO NPUHYIUTEIHHOE HCIOJIHEHUE PEUICHUM, CBSI3aHHBIX C
oroOpaHueM peOeHKa M TMepenadeid ero ApyroMmy Juiy (JIuiam), JOJKHO
MPOU3BOIUTHCA C 00S3aTEIbHBIM yYaCTUEM OpraHa ONEKHU U TMOMEUYUTENIbCTBA U
y4JacThueM Jula (JIMil), KOTOpOMY TMepeaaeTcss peOeHOK, a B HEOOXOAUMBIX
CIIydasiX C y4acTHEM MPEJICTABUTENSI OPTraHOB BHYTPEHHUX JIE.

B cuny storo Heo0XoAMMO MOBBICHUTH POJb OPraHOB TOCYAapCTBEHHOIO
yIpaBJICHUS U1 MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS M 3aKpENUTh B 3aKOHE BO3MOXHOCTH
WX y4YacTUsl B HCIOJHUTEILHOM TMPOU3BOACTBE. [Ipum 3TOM 1enecoobpa3Ho
HAJIEJIUTh OpPraHbl TOCYAAPCTBEHHOIO YIIPABICHUS IPAaBOM 3HAKOMUTBHCS C
MarepuajaMu UCIOJIHUTEIBHOTO MPOU3BOJCTBA, Je€NlaTh W3 HUX BBIMUCKH,
CHUMAaTh C HUX KONHUH, MPEJCTABIATH JIONMOJHUTEIbHbBIE MaTepHuasbl, 3asBISTh
XOJIaTalCTBa, y4aCTBOBAaTh B COBEPIICHUM WCIOJIHUTEIBbHBIX IEUCTBUM, JaBaTh
YCTHbIE U MUCHMEHHBIE OOBSICHEHUS B MPOIECCE HCIOIHUTENBHBIX JIEUCTBUM,
BBICKa3bIBaTh CBOU JIOBOJBI M COOOpaXKEHHUS M0 BCEM BOIPOCAM, BO3ZHUKAIOIIUM B
XO7I€ UCTIOJHUTEJILHOTO MPOU3BOJICTRA.

Mexnay TeM, B JIHTEpaType paHee OTMEYalioCh, YTO HCIOJIHUTEIbHOE
POU3BOJACTBO IO TaKUM KaTEropusiM Jiel HMEEeT CBOM ocoOeHHocTu™. B
yacTHOCTH, C.A.lBaHOBa CIpaBeUIMBO yKa3bIBa€T HA TO, YTO 'XapakTepHas
0COOCHHOCTh YYacCTHsI OpraHa OMEKU U MOMEYUTEIHCTBA B UCIIOJIHCHUH PEIICHUN

o JgciaamM O BOCIIMTaHHUHU ):[GTGfI COCTOUT B TOM, UYTO, ABJIIAACH HCTIHOM IIO
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HCKOTOPBIM KaTCIropusaM, OH B TO JKC BPCM:A 00s13aH yY4aCTBOBAThb B HCIIOJIHCHHH

ATOTO pemeHus " **.

* Cwm. Oonee moapoOoHo: HMBanmoBa C.A. Hexoropeie o0coOeHHOCTH

WCIIOJHEHUSI CYACOHBIX PENIEHUM 10 TPaXJaHCKUM JieJlaM, CBSI3aHHBIM C
BocnuTaHueM Jierei // Tpyasl Bcecoro3HOro 1opuandeckoro 3a04HOr0 MHCTUTYTA.
- M., 1971. - T.17. - C.230-244; UBanoa C.A. CyneOHble CIOpBI O TpaBe Ha
Bocnutanue aereul. - M.: FOpua. nmut., 1974. - C.152-166.

** HpanoBa C.A. Hexoropbie 0COOEHHOCTH MCIOJHEHHUS CYIeOHBIX
peIIeHUI MO TPaKJAaHCKHUM JIeJIaM, CBSI3aHHBIM ¢ BocuTaHueMm aetei. - C.234.

Takum oOpa3zoM, B cllydae MOJOKUTEIBHOTO PEIISHUs BOIIpoca 00 y4acTuu
OpraHoB TOCYJapCTBEHHOIO YIPaBICHHUS B UCIOIHUTEIBHOM IPOU3BOACTBE,
HarpuMmep, TMPEJACTABUTEIM OPraHOB OINEKH M TONEYUTEIbCTBA MODIM OBl
y4acTBOBaTh B HCHOJHHUTEILHOM MPOU3BOACTBE B (GopMe NpeAbsSBICHUS
UCIIOJIHUTENIBHOTO JIOKYMEHTa K WCIOJHEHUI0, U (opMe BCTYIUICHUS B YKe
HA4YaTo€ WCIOJHUTEIBHOE IMPOU3BOACTBO B IEJSAX 3aIUTHI MPaB U 3aKOHHBIX
WHTEpECOB peOeHKa, a TaKXKe B IENIX COJACHUCTBHUS CyleOHOMY TIPHCTaBY-
UCIIOJTHUTEIIO.

Cnenmyer wuMeTh B BHAY, 4YTO B TIPAKTUKE BO3MOXHO ydYacTHE B
UCIIOJHUTEILHOM  MPOMU3BOJCTBE M JIPyTMX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOTO
yrpaBieHus. Hampumep, opran mno 3amuTe TpaB MoTpeOuTeneit, opraH
CaHUTAPHO-3MUIEMHOJIOTHYECKOTO HAJ[30pa, AHTUMOHOIOJBHBIA opraH. Tak,
coracHO CT.46 3akoHa 0 3alMTe npaB morpedutenci™, denepanbHbIM
AHTUMOHOTIOJIBHBIM OpraH (ero TeppUTOpUANIbHBIE OpraHbl), GdeaepanbHbIe
Opranbl  HWCHOOJHUTENBHOM  BIAacTH  (MX  TEPPUTOPHUATIbHBIE  OpraHbl),
OCYIIECTBIISIONINE KOHTPOJIb 3a KaueCTBOM M 0€30MacHOCThIO TOBapoB (paldor,
yCIyT), OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, OOIIECTBEHHbIE OObEAMHEHUS
norpedurenel (MX accouualuy, COIO3bl) BIPABE NPEAbSBUTH UCKU B CYIbI O

MpU3HAHUM  JICMCTBUH TPOMABIOB (M3TOTOBUTENECH, UCIOJHUTENICH) WIH


http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9005388&prevDoc=722900020&mark=15N7O730000OJI2PJ47T035QHVCU1QQ5T8G2LCMA0U1U86J430AEHBLF#I0

OpraHu3aIui, BBIMOJHIIOMUX (GYHKIUA TPOAABIOB (M3rOTOBHUTENCH) Ha
OCHOBaHWU  JOTOBOPOB C  HHMH, TPOTUBOMPABHBIMU B  OTHOILICHUHU
HEOIpPEJIEICHHOT0 Kpyra noTpeduTeneid u npekpaileHuu 3Tux aencteuii. Hopma
aHAJIOTUYHOTO xapakrtepa umeercs u B cT.47 3akoHa Pecnybnuku Tarapcran "O
3aluTe npaB norpeodureneit”"**. CiaeqyeT monararb, YTO UCIOJHUTENIBHBIN JTUCT
JIOJIKEH BBIAABATHCS MEPEYHMCICHHBIM OpPTaHaM, KOTOPHIC BBICTYHAIOT B 3aIUTY
HEONpPENIeNIEHHOT0 Kpyra mnorpebutesneii. B cooTBETCTBUM C 3TUM, OpraH Mo
3alUTe MpaB MNoTpeduTesed, OpraH CaHUTAPHO-AIUIEMUOIOTHYECKOTO HAA30pa,
AHTUMOHOTIOJIBHBIA OPTraH MOTYT B 3TOM CJydae MPEAbSBUTH HCIOJHUTEIbHBIN
JIOKyMEHT K HWCIOJHEHUIO M BCTYNUTh B MCIOJHUTEIBHOE MPOU3BOACTBO B
KauecTBE JIMIlA, YYaCTBYIOUIETO B HCIOJHUTEIHHOM MPOU3BOJICTBE B IEISAX
3aIATHl TIPaB M OXPAHSIEMBIX 3aKOHOM HWHTEPECOB HEOMPEIEICHHOTO KpyTa

noTpeduTeNei U 0CyIeCTBICHHS] KOHTPOJIS, 3a MPEKPAILEHUEM 3TUX JEeUCTBUH.

* DenepanbHblii 3ak0oH OT 9 sHBaps 1996 roga N 2-®3 "O BHeceHuu

U3MEHEHU U gononHeHud B 3akoH Poccuiickoir @enepanuu "O 3ammrTe npas
norpedureneid u Komekc PCOCP 00 aJIMUHHUCTPATHBHBIX MPaBOHAPYIICHUIX" //
C3 P®. - 1996. - N 3. - Cr1.140.

** 3akoH Pecnyonmuku Tarapcran "O 3amurte npaB norpedurteneil” ot 2
utons 1997 rona N 1245 // PecniyOnuka Tarapctan - 1997. - 23 urons.

Takum oOpa3oM, pacCMOTPEB MpaBa U OOS3aHHOCTH JIMI], YYACTBYIOIIHUX B
WCIIOTHUTEIHHOM TPOM3BOACTBE, MOXHO CJeJaTh BBIBOJ, YTO MPOIECCYabHOE
MOJIOKEHWE YKa3aHHBIX CYOBEKTOB HEJIOCTAaTOYHO OTPaXeHO B 3akoHe 00

HCTIOJHUTCJIAbHOM IMPOU3BOJICTBE. B cBs3u ¢ 3TUM MBI npegiiaracM JOIOJIHHUTh

rmaBy Il 3akona HoOpmMaMu o0 TmpaBax © OOS3aHHOCTAX MPOKypopa u

rocyaapCTBCHHLIX OpPI'aHOB.

H.M.KopmryHos
N.10.AkkypaToB
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MyHunMnaJbHas cOOCTBEHHOCTH

KAaK 00beKT B3bICKAHUS

denepanbHOE 3aKOHONIATENIBCTBO, MPABOBbIE aKThl CyObEKTOB Poccuiickoi
®denepanun, a TakK€ HOPMATHUBHBIE AKTHl OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS
(ycTaBbl, MOJIOXKEHUS O MECTHOM CaMOYIIPaBICHUHU) PEryIUPYIOT OTHOIICHUS IO
COCTaBy U (POPMHUPOBAHUIO PKOHOMUUYECKOM OCHOBBI MECTHOI'O CAMOYIIPABIICHUS.

CornmacHo c1.28 ®PenepanbHoro 3akoHa "OO oOIIMX NMPUHIMIAX OPraHU3aIlUH

MECTHOro _camoynpaniienuss B Poccuiickoit  Peneparmu"*, ¢uHaHCcOBO-

9KOHOMHUYCCKYIO OCHOBY MCCTHOI'O CaMOYIIPpAaBJICHUA COCTABJIAIOT!

* Cum.: Kyradpun O.E., @anee B.M. Mynununansnoe npaBo Poccuiickoit
®enepanuu. - M.: FOpuct, 1997. - C.231.

a) MyHUIIMTIaJIbHAsi COOCTBEHHOCTb;

0) MecTHble OIOJKEThl M HHbIE (PUHAHCOBBIE PECYPCHl MECTHOIO
CaMOYIIpaBJICHUS;

B) HMYIIECTBO, HaxoIdlleecss B TOCYyJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH U
[epeAaHHOE B yIIPABIEHUE OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHHUS;

I) WHas COOCTBEHHOCTb, CIyXKalllas YIOBJICTBOPEHUIO MOTPEOHOCTEHN
HAaCeJICHUs] MyHHUIMIIaJIbHOTO 00pa30BaHus.

OCHOBOI YCTOWYMBOTO Pa3BUTHUSI U IKOHOMHUYECKOM CaMOCTOATEIbHOCTH
MYHULUNAIBHBIX O00pa30BaHUN B TPaKJAHCKOM 00OpOTE JOJIKHA CIYKUTh
MYHULHUNAIbHAs COOCTBEHHOCTh. YIIPaBIE€HUE MYHUIUIIAJbHON COOCTBEHHOCTHIO
U (UHAHCOBBIMU CpEICTBAMH MECTHOTO CaMOYIIPaBIEHUS HE CIydailHo
paccMaTpuBaeTcs B HayKe MYHUIMOAIBHOTO IpaBa OJHOM M3 BaKHEHIIMX

(GYHKIHMI MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS *.

* Cm.: Kyradpun O.E., ®anees B.M. MynununansHoe npaBo Poccuiickoi

®enepanuu. - M.: FOpucrt, 1997. - C.45.
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Kaxmoe wmyHuunansHoe oOpa3oBaHWE B COOTBETCTBUUM CO  CT.l

denepanpHoro 3akoHa "OO 0OIIMX NPUHIIMIIAX _OPraHU3allMd __ MECTHOIO

camoynpasnenus B Poccuiickoit @enepanuu" ot 28 aBrycra 1995 roma* umeer

MYHHUIIUTATbHYI0 COOCTBEHHOCTh M MECTHBIN OIOIKET.

* Jlanee - 3akoH "O0 oOuux npuHounax+"

MyHunumnanbHas COOCTBEHHOCTh IOSBWJIACH IYTE€M BBIJCICHUS U3
rocynapctBeHHoi. OOpa3zoBaHUE MYHUIIUNIAIBHOM COOCTBEHHOCTH HA UMYIIECTBO
MIPOUCXOAUIIO CIeAYIOIUM oOpa3om. 27 nekadbps 1991 roma Bo UCIIOTHEHHE HBIHE
orMeHeHHbIX 3akoHOB PC®OCP "O cob6ctBennoctu B PCOCP" u "O
IIPUBATU3ALMN TOCYJAPCTBEHHBIX W MyHULMNAJIbHBIX npennpustuid B PCOCP"
obmo wm3gano mnoctaHoBieHne BC P® 3a N 3020-1 "O pasrpannyeHun
rocy/lapcTBEHHOM coOcTBeHHOCTH B P® Ha (enepaibHyl0 COOCTBEHHOCTb,
roCyapCTBEHHYI0 COOCTBEHHOCTh pecnyOnuk B coctaBe P®, kpaeB, oOnacrei,
aBTOHOMHOW  00JacTH, AaBTOHOMHBIX  OKPYroB, TopoioB  MOCKBB U
Canxkr_IleTepOypra m MyHUIIMNAIbHYIO COOCTBEHHOCTB'" C M3MEHEHHSIMHU OT 21
utonsg 1993 roma. WM Obl1 ycTaHOBJIEH TMOPSAOK Tepefadyd OObBEKTOB B
MYHUIIMIIAIBHYIO COOCTBEHHOCTh. BIOCIEACTBUM WENBIM pAll MOI3aKOHHBIX
aKTOB YTOUYHSUI, KOHKPETU3UPOBAJ U PEITIAMEHTHPOBAIl MpolLecc Mpeodpa3oBaHus

roCyJapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH B MYHULIUNIABHYIO®.

* Ilpunoxenne N 2 K 3TOMy IOCTaHOBJIEHUIO YCTAHOBWJIO IE€pPEYEHb
00bEKTOB MYHHIIMNAJIBHONH COOCTBEHHOCTHU: pacHopsbkeHue lockomMumylecTsa

P® or 27 saumBaps 1993 roma N 135-p "OO ynopsaodueHuu Impolecca

pasrpaHUyYeHus COOCTBEHHOCTH Ha OOBEKTHl COIMAJIBHO-KYJABTYPHOTO W
KOMMYHaJIbHO-OBITOBOTO Ha3HAYEHUSI TPUBATUZHPYEMBIX MPEANPUITUN"; TUCHMO

IockomumyiectBa P® ot 24 auapsa 1995 roma N OK-13/648 "O mnopsake

ncpcaady  JKWUJI0Io (1)OHIIa.. JKMJTUITHO-9KCIINIYATAIMMOHHBIX W =~ PCMOHTHO-

CTPOUTCJIBbHBIX IPEeANPUATUA 00CITYKMBAIOIIHAX AHHBIN OH B
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MYHUIIANAIBHYIO c0OCcTBeHHOCTR", Vka3 Ilpesumenta PD ot 28 okrabps 1994

roga N 2027 "O nonHomouusx IIpaBurensctBa PO 1o ocyniecTBieHUIO epeaadu

00BEKTOB (penepanbHOM COOCTBEHHOCTH B TOCYIApCTBEHHYK) COOCTBEHHOCTH
cyobekToB P® u myHmmunansHyio coOctBeHHOCTB'"; "Ilomoxenue o mopsiake
nepenadn  OOBEKTOB  COIMATIBHO-KYJIBTYPHOTO W KOMMYHaJIbHO-OBITOBOTO
Ha3HaueHus (enepanbHOM COOCTBEHHOCTHM B TOCYAAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTH

CY6’I)€KTOB U MYHHUIUIIAJIBbHYIO CO6CTB€HHOCTL", YTBCPKACHHOC IIOCTAHOBJICHUCM

IIpaButenbctBa PP or 7 mapra 1995 roga N 235; u camM0O 3TO MOCTaHOBJICHHUE;

pacnopsbkenue IIpesugenta P® or 18 mapra 1992 roma N 114-pon "O6

yrBepkjaeHun  IlosoxkeHuss 00 ompeneiaeHUH  MOOOBEKTHOIO  COCTaBa
dbenepanbHON, TOCYIAPCTBEHHOW M MYHUIIMOATbHOW COOCTBEHHOCTU U TOPSIKE

obopmieHns 1paB _coOcTBeHHOCTH" W camo 3710 IlonokeHwWe; THCHMO

I'ockomumyiectBa ot 18 mapta 1994 rona N A4-4/2096 "O nepeune 0ObEKTOB,

COCTABJISIOIINX MYHHLIMTIAJIIBHY IO COOCTBEHHOCTB"; pacnopsKEHUe

TockomumyiiectBa oT 5 deBpanas 1993 roma N 217-p "OO vHoopsigo4yeHHH

nponecca yde€Tta MW Pa3rpaHUYCHUA 1IpaB COOCTBEHHOCTH HA HEXKUJIBIC

IOMENICHUsA" ¢ MU3MEHEHUSIMU M JOTOoJHEeHUsIMU oT 26 deBpans u 17 mas 1993

roja.
[IpaBa coOCTBEHHUMKA B OTHOIIEHWHM HMYIIECTBA M MECTHBIX (DMHAHCOB,
BXO/SIIIIUX B  COCTaB  MYHUIMMNAIBHOW  COOCTBEHHOCTH, OT HWMCHH
MYHUIIUTIAJIBHOTO 00pa3oBaHUs OCYILECTBIISIFOT OpTaHbI MECTHOIO
CaMOyIpaBJieHHs, a B CIydasix, MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHAMHU CyObeKTOB PD u
yCTaBaMH MYHHITUTIAJILHBIX 00pa30BaHM, HACEIECHUE HEIOCPEICTBEHHO.

'

Crarps 29 3akona "OO0 oOumx npuHOUNAX..." IeTalu3UpyeT MOHATHE
MYHHITUTIAIBHON COOCTBEHHOCTH, BKIIFOUAsi B COCTaB €€ 0OBEKTOB:
1) cpencTBa MECTHOTO OIOIIXKETA;

2) MyHULIUTIATbHbIE BHEOOIKETHBIE (DOHIBL;
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3) WUMyIIECTBO OpPraHOB MECTHOTO  CaMOyIIpaBJIEHMS, a TaKxke
MYHMUIMNAJIbHBIE 3€MJIM M JIpyTM€ IPUPOJHBIC PECYpPChl, HAXOASAUIUECS B
MYHHUIUTIAIBHON COOCTBEHHOCTH;

4) MyHUIIUTTATBHBIC TIPEATIPUSTHS U OpTraHU3aIMN, MyHHUITUTIATbHbIE OaHKU
U apyrue GUHAHCOBO-KPEIUTHBIE OpPTraHU3aINY;

5) MyHUIIUTTATbHBIN KUJTUIIHBIA QOHJI: KUJIbIE TOMEIICHUS;

6) MyHUIUNAJIbHBIE YYPEKJACHUS 0Opa3oBaHMs, 3IpPaBOOXpPAHCHUS,
KYJIBTYPBI U CIIOPTA;

7) npyroe IBUKUMOE U HEABMKMMOE UMYIIECTBO.

bonee  koHKpeTHO  OOBEKTHI, OTHOCAIIMECS K  MYHHUIUNAJIBLHON

COOCTBEHHOCTHU, OMPENICNICHbI B NpuiokeHur N 3 K MocTaHOBICHUIO BepXoBHOTO
Coera Poccuiickoit Penepamuu ot 27 nexadps 1991 roma N 3020-1 "O
pa3rpaHUYeHUH TOCYIApCTBEHHON coOcTBeHHOCTH B Poccuiickoit denepanuu Ha

dbenepaibHyI0 COOCTBEHHOCTb, TOCYIAPCTBEHHYI) COOCTBEHHOCTb PECIyONMK B

coctaBe Poccuiickoit ®Denepanuu, KpaeB, o06i1acTeidl, aBTOHOMHOW 00JacTu,

ABTOHOMHBIX _ OKpPYroB, ropoaoB  MockBbl u  Cankr-IletepOypra u

MYHUIIUOAJIbHYI0 COOCTBEHHOCTD"

1. OObeKThl TOCYAapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH, PACIOJOKEHHbIE Ha
TEPPUTOPUAX, HAXOMALIUXCA B BEACHUU COOTBETCTBYIOLIETO OpraHa MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHHUS.

2. KunumHeli 1 HEXWION (OHJ, HAXOMSIIUICA B YIPABICHUU OPraHOB
MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS, B TOM YUCJE 3[IaHUSI U CTPOCHUS, PAHEE TIEPENAHHbIE
UMU B BelleHHE (Ha OajlaHC) JPYTUM IOpUJIMYECKUM JIUIaM, a TaKKe BCTPOEHHO-
IMPUCTPOECHHBIE HEXKWJIBIE TMOMEIICHUs, TMOCTPOCHHBIE 3a CUET IIITH- W
CEMUTIPOIEHTHBIX OTYHCICHUH HAa CTPOUTEIHCTBO OOBEKTOB COIHATBHO-
KYJIBTYPHOTO U OBITOBOTO Ha3HAYCHMUSI.

3. KunuHO-3KCIUTyaTaliOHHbIE NPEINpUSATHSS U PEMOHTHO-
CTPOWTENIbHBIC TPEANPUATHS, OOCTYKHUBAIONINE OOBEKTHI, TMEPEUNUCICHHBIE B

AaHHOM IMPUITO0XKCHHUHN K ITOCTAHOBJICHUIO.
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4. OObeKThl WHXEHEPHOW HHQPPACTPYKTYPHI TOPOJOB (32 HCKIIOUYCHHEM
BXOJAIINX B COCTaB HMMYILECTBA NPEANPUATHII), TOPOACKOrO IMACCAKUPCKOrO
TpaHcnopTa (BKJIIOYasi METPOMOJUTEH), BHEUIHErO0 OJaroyCTpoicTBa, a Takxke
OPENNpPUATHS, OCYIIECTBISIONINE SKCILTyaTaluio, 00CITy)KHUBaHUE, COACPKAHUE U
PEMOHT yKa3aHHBIX 0OBEKTOB.

5. Jlpyrue OOBEKThbI, HaxXOASIIMECS B YNPABICHHUH OPraHOB MECTHOIO
CaMOyIpaBJICHHUS.

Kpome »storo, Kk o0ObeKkTaM, COCTaBISIOIIMM  MYHULIHMNAIbHYIO
COOCTBEHHOCTb, OTHECEHBI HAaXOSAIIMECS B BEICHUM OPraHOB I'OCYJAapCTBEHHOU
BJIACTU W YIpaBlieHHs pecnyOnuk B cocraBe Poccuiickont Denepanuu, Kpaes,
oOnacTei, aBTOHOMHOW O0OJaCTH M aBTOHOMHBIX OKPYI'OB U PAacHOJIOKEHHBIE Ha
TEPPUTOPUU COOTBETCTBYIOIINX MYHUIIUNATbHBIX 00pa30BaHUI:

1. IlpennpusiTusi PO3HUYHOW TOPIrOBIU, OONIECTBEHHOTO MUTAHUS H

OBITOBOTO 00CITY>)KMBaHUS HACEIEHUSA ™.

* Tlog mnpennpusaTHSIMH Kak OOBEKTaMU TIpaBa MYHHIUIIAIBHON

cobctBeHHOoCTH B coorBerctBUU co Cr.l132 TK P® mnouumarorcsa

COOTBETCTBYIOIIIE  HMYIIECTBEHHbIE  KOMIUIEKCHI,  HCIOJb3yeMblE  Jid
OCYIIECTBJICHUS MPEANTPUHIMATENHCKOMN 1eITeTbHOCTH.

2. OnroBo-CKJIAJCKHE MOIIHOCTH NPEINPHUATHS U  TOApa3AeieHus
MPOU3BOJCTBEHHO-TEXHUYECKOW KOMIUIEKTAIINH, HEOOXOIUMBIE JIJIsT 00eCIeUCHHUSI
TOBapoOOOPOTa U 0OBEMOB YCIYT YKa3aHHBIX HNPEINPUATHM.

3. YupexeHus u 00beKThl 31paBOOXpaHeHUs (KpoMe 001acTHBIX OOJBHULL
M JIMCIIAHCEPOB), HAPOJHOTO 0Opa3oBaHMs (KpOME CIELIIKOJN JUIs JIeTeld,

CTpaJarONIUX XPOHUYECKUMU 3a00JI€BaHUSIMU ), KyJIBTYPhI U criopTa*.

* CMm. Benomoctu Chesna Hapoaubix AenyTtatoB Poccuiickoit @eaepanuu u
BepxoBuoro Copera Poccutickoit @eneparuu. - 1992. - N 2. - C1.89. [IpaBuiibHee

Obl10  Obl  TOBOPUTH OO0 HUMYIIECTBE COOTBETCTBYIOLIUX  YUPEKICHUM,
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3aKpEIUICHHBIX 32 HUMU Ha MpaBe omepaTuBHoro ympasienus (cT.120, 296 'K

P®).

B coorBerctBun ¢ Ykasom llpesmnenra Poccuiickori denepanmnu or 22

nexadps 1993 roma "O rapaHTHMSX MECTHOTO caMoympabieHus B Poccuiickoi

®denepaiun” opraHbl MECTHOTO CaMOYMPAaBIECHUS CAMOCTOSTEIBHO YTBEPKIAIOT
nepeyeHb  OObEKTOB  (MMYIIECTBA),  COCTABISAIONIMX  MYHUIHUNAIBHYIO
COOCTBEHHOCTb, UCXO/Sl U3 MHTEPECOB MECTHOIO HacejeHus. PemieHus opraHoB
MECTHOTO CaMOYMpaBJieHUs O BKIIOYEHUU OOBEKTOB (MMYIIECTBA) B COCTaB

MYHHITUIIAIBHON COOCTBEHHOCTH MOTYT OBITh OCIIOPEHBI B CYyACOHOM TOPSIKe™.

* CMm.: CoOpanue aktoB Ilpesunmenta u IlpaBurtennctBa Poccuiickoit
®enepanuu. - 1993. - N 52. - C1.5071.

DKOHOMHUYECKOH OCHOBOM MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS SBISCTCS TaKkKe
UMYIIECTBO, HAXOMAIIECECsI B TOCYIApPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH U TIEPEIAHHOE B
yIpaBlieHHuEe OpraHaM MECTHOTO CaMOYTIPaBICHUSI.

Koncrutynusa Poccuiickoii dDepepanuy NpeaycMarpuBacT BO3MOXKHOCTH

nepeaayd  MarepuajbHbIX M (UHAHCOBBIX  CPEJACTB,  COCTAaBIISIOIINX
rOCy/IapCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTh, B MYHHUIIMTIAJIbHYIO COOCTBEHHOCTh B CIIydasx
HaJeJIeHUs OpraHoB MECTHOTO caMOyTpaBJICHUS OT/ICJIbHBIMU
roCyAapCTBEHHBIMU MoJaHOMOuUMsIMU (CT.132, 4.2). B coorBerctBuu ¢ [lncbMoMm

T'ockomumyiiectBa Poccuiickoit denepanuu ot 18 mapra 1994 rona N AY-4/2096

O00BEKThl TOCYJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH MEPEAAlOTCs B MYHUIUMAIBHYIO
COOCTBEHHOCTh B  COOTBETCTBMM C  NPOILEAYpPOM,  MPEIyCMOTPEHHOU

pacnopsikenueM IIpesunenta Poccuiickoit Peneparmu ot 18 mMapra 1992 roga N

114-pn "O6 yrBepxkiernn [lomokeHus o6 onpesieIeHNH MO0OhEKTHOTO COCTaBa
dbenepanbHON, TOCY/IAPCTBEHHOW W MYHUIIMOAIbHOW COOCTBEHHOCTH W TOPSIKE

odbopmiaeHus OpaB cOOCTBEHHOCTH" *.
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* Cwm.: Bemomoctu Che3na HapoaHbix nemytatoB Poccuiickoit deneparuun
u BepxoBHoro Coseta Poccuiickoii ®enepanuu. - 1992. - N 13. - C1.625.

Bce myHununanbHoe UMYILIECTBO JEIUTCS Ha JIBE YaCTH:

1) wuMyImecTBo, HaXOAsIIEeCs B MYHUIHUNAIHHOW COOCTBEHHOCTH W
3aKpEIUICHHOE 3a MYHUIMNAJBHBIMU MPEINPUITHIMU MU YUPESXKIACHUIMHU BO
BJIAJICHUE, MTOJIb30BAHUE U PACTIOPSKEHUE;

2) cpencTBa MECTHOTO OIOMKETa MU MHOE€ MYHUIIMIIAIIbHOE UMYIIECTBO, HE
3aKpEIUICHHOE 32 MYHUITUTIAJIbHBIMU MPEANPUITUIMHU U YUPEKIECHUSIMU, KOTOPHIC
COCTaBJISIIOT MYHUIIMNAIBHYIO Ka3HY COOTBETCTBYIOIIETO TOPOJCKOr0, CEIbCKOrO

MOCEJICHUS WU JAPYroro MyHUIMUNaNIbHOro oOpa3zoBanus ([pakIaHCKUN KOJIEKC

PD, 1.3 c1.215).

C TOYKH 3pEHUS] UHTEPECOB UMYILIECTBEHHOTO 000pOTa, TAKOE pa3/iesicHue
MYHHUITUTIAJIBHOTO MMYIIIECTBA UMEET 3HAUCHHUE MPEXKJE BCETO i1 000CHOBAHUS
pa3iesibHON UMYILECTBEHHON OTBETCTBEHHOCTU MYHUIIUNAILHOTO 00pa3oBaHus U
CO3JJaHHBIX UM IOPUANYECKHUX JIUI IO UX JIOJITaM.

B cocraBp wumymiecTBa MyHUIMNAIBLHOTO O0Opa30BaHUs, KOTOPHIM OHO
OTBEUaeT IO CBOUM O00s3aTeNbCTBAM, HE BKIIOUAETCS HMMYIIECTBO, KOTOPOE
3aKpEIUIEHO 3a CO3JJaHHBIMM WM  OPUAMYECKMMHM JIMLIAMU Ha IpaBe
XO3SIUCTBEHHOTO BEJICHUSI WJIM ONEPATUBHOTO yIpPaBICHHUS, a TaKKe UMYIIECTBO,
KOTOPOE MOXET HAXOAWTHhCS TOJBKO B MYHUIIMIAIBHOW COOCTBEHHOCTH,
oOpailleHue B3bICKaHUS Ha 3€MJII0 U JPYTUe NPUPOJHBIE PECYPChI, HAXOAAIIUECS
B  MYHUIUNAIbHOW  COOCTBEHHOCTH, JONMYCKA€TCs JIMIIb B  CiydasX,

IpeayCMOTPEHHBIX 3aKOHOM"*,

* Cm.: Murpoxus JI.B. OcHoBHBIE XapakTepucTuku 3akoHa "OO0 o0mux
OpUHLMIAX OpraHu3aldl MECTHOro camoympasieHuss B P®". MecrtHoe
CaMOyIpaBJICHHE: HOPMaA U MpakTuka. - M., 1996. - C 4.

Takum o00pa3oM, HWMYIIECTBEHHAs] OTBETCTBEHHOCTh MYHHITUTIATHLHOTO

O6pa30BaHI/I$I OTTpaHNYMUBACTCA oT HMyH.IGCTBCHHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTH
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CO3JaHHBIX MM IOPUAUYECKHUX JIML - YHWTApHbIX MPEANPUATHA U
MYHMLIMIAIBHBIX yupexaeHuil. Haubonee mnocnenoBareiabHO 3TOT MNPUHLHUI
IIPOBOAUTCSA B OTHOIIEHWH YHUTAPHBIX NpeAnpusaTHid. Pemenus o co3maHuu u
JUKBUJALUMN YHUTApPHBIX MNPEANPUATHA CyObeKTOB P® M MyHULUMIAIBHBIX
YHUTAPHBIX NPEANPUATANA NPUHUMAKOT OpraHbl, npeaycMoTpenHbie B cT.125 TK.
Tak, B coorBeTcTBUM C II.1.2. BpeMEHHOIO MOJOXKEHUS O MOPSAKE CO3MAHUSA,
peopraHu3anuy 1 JUKBUJALMU F'OCYJAPCTBEHHBIX U MYHULUIIAIBHBIX YHUTAPHBIX
OpeanpusaTuii  .MOCKBBI, TIOCYIapCTBEHHBIX  y4peXIAeHUHM T.MOCKBBI U
KOMMEPUYECKUX OopraHu3aiuii ¢ yaactuem I.MockBsl oT 31 okta0ps 1995 roma N
908 yupenurteneM BHOBb CO34aBAEMOI0 YHUTAPHOIO MPEANPHUATHS SBISIETCS
paBUTENbCTBO I.MoCkBBI. [Io ero mopydyeHnto MOCKOMUMYIIECTBO BBIITYCKAET
COOTBETCTBYIOILIIEE pPACHOPSKEHUE W YTBEPXKAACT 110  COITIACOBAHUIO  C
OTpacJIeBBIM JieNapTaMeHToM, npedekrypoit u JlemapraMeHTOM 3KOHOMHUYECKOM
IIOJIMTUKM M pa3BuUTUd MOCKBBI yCTaB BHOBb CO3[aBAEMOIO YHUTAPHOIO
npennpusaTus.  MyHununaipHoe — oOpas3oBaHue, Oyayuyd  COOCTBEHHUKOM
UMYIIECTBA YHUTAPHOTO MPEANPUSITHS, HE OTBEYAET IO €ro 00s3aTeIbCTBAM.
HckmiouyeHne #3 JTOro IMpaBuja MOXKET ObITh YCTAaHOBJIEHO B YCTaBe
MYHHMIMIAIBHOTO MPEANPUATHS 11 KOHKPETHBIX CIy4yaeB (BUI0B 00s13aTENIbCTB).

Kpome Toro, B coorBerctBun ¢ 1m.3 cr.56 'K P® Ha MyHHUIHnDaiabHOE

oOpa3oBaHNEe MOXET OBITh BO3JI0KEHA CyOcHIMapHass OTBETCTBEHHOCTH IO
J0JiITaM  MYHUIHUIAIBHOTO TIPEINPHUATHS, OOBSBIECHHOTO OaHKPOTOM, B TeX
cydasx, Koraa OyIeT yCTaHOBJEHO, YTO OaHKPOTCTBO MPEANPHUSATHS SBUIOCH
CIICICTBUEM WCIOJHCHHS WM YyKa3aHUH MYHHIIMIAJILHOTO 0Opa30BaHMS.
MyHHUIIUTIAILHOE TMPEANPHUATAEC OTBEYACT 10 CBOMM 00S3aTeIbCTBAM BCEM
NPUHAIICKABIIAM WM HMMYIIECTBOM W HE OTBeYaeT 10 00s3arelbCcTBaM

CO3aBUINX UX MYHHUIIMTIATIbHBIX 00pa3oBanuii (4.1 c1.56 'K PD).

Nuaue ACI0 00CTOHUT C MYHUIUIIAJIBHBIMA YUYPCIKIACHUAMMU. I[CSITCJ'IBHOCTB
YUpCIKACHUA IIOJHOCTBIO WM YaCTHYHO (1)I/IHaHCI/IpyeTC$I COOCTBEHHHUKOM

MOoCpEaACTBOM II€pCaadn YUYPCKACHUIO JCHCKHBIX CPCACTB HIIM 3aKPCIIJICHUA 34
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HUM MHOTO MMYILECTBA HAa MPaBe ONEPATUBHOIO YIIPABICHUS, YTO MPEANOIaraet
CYIIECTBEHHbIE OTPAHUYCHUS] TIO BIAJCHUI0O W  PACHOPSDKCHHUIO  ATUM
MMYILECTBOM. YUpeXKJEHUE HE BIpPaBE OTUYXKJaTh WIM HHBIM CIOCOOOM
pacmopspKaThCsl UMYIECTBOM, 3aKPETUICHHBIM 32 HUM WJIM MPUOOPETCHHBIM 32
CYET CPEJCTB, BBIJECICHHBIX COOCTBEHHUKOM IO cMmeTe. MMmyliecTBo, KOTOPHIM
YUPEKJIECHUE PpacloOpsAIUIIOCh, HUCTpeOyeTcsi COOCTBEHHHKOM W3  YYXKOro

He3akoHHOTO BiageHus™. CormacHo m.2 c¢1.120 'K PD yupexaeHue oTBeqaeT 1o

CBOMM 00s3aTeIbCTBAM HaxoOsAmMMHUCAd B C€ro pacnopsKCHUM JCHCKHBIMH
cpcacCTBaMu. HpI/I X HECAOCTAaTOYHOCTHU CY6CI/I,Z[I/IapHYIO OTBCTCTBCHHOCTD IIO €TO

00s13aTe)IbCTBAM HECET COOCTBEHHHK COOTBCTCTBYIOIICTO UMYIICCTBA.

* Bectauk BAC P®. - 1996. - N 7. - C.26.

Hckmrouenne W3 OOBEKTOB  B3BICKAHMS ~ IMPOYETO0  HMMYIIECTBA
MYHUIIATIATBHBIX YUPEKICHUA HE CIeAyeT TOHHMMAaTh CJIHUIIKOM CTporo. Pedb
UJCT TOJBKO O TOM HMYIIECTBE, KOTOpOe OBUIO MepeaHO YYPEKICHUSIM B
MOMEHT WX 00pa3oBaHUs MO0 MPHOOPETEHO UMHU HA CPEICTBA, MEpPEIaHHbIC UM
[0 CMETEe MYHHIIMIAIBHBIM OOpa3oBaHHEM B TMOPSJAKE (PUHAHCHPOBAHHS HX

nestenpHOocTH  (OromkeTHbie cpenctBa). CommacHo 1.2 c1.298 TK P®D, B

COOTBETCTBUU C YUYPEAUTEIbHBIMU JOKYMEHTAMHU YUPEKICHHUIO MOXET OBbITh
IIPEAOCTABIEHO MPAaBO OCYIIECTBIATh HPUHOCAIIYIO JOXOAbl JEATEIbHOCTD.
[ocynapcTBeHHasi perucTpanus YUYpeKJACHUH, HMMEIOIUX MPaBO 3aHUMAThCA
NpEANPUHUMATENIBCKON IESITENbHOCTBIO, OCYILIECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUU C
[TonoxkeHueM 0 MOpsAOKE TOCYIAPCTBEHHON  pErucTpalud  CyObEKTOB
NpeANpPUHUMATENIbCKONU JIeaTeIbHOCTH®. J{0XO/bl OT Takol MAesATeNbHOCTH U
OpUOOpPETEeHHOE 3a CYeT JOTUX JOXOJO0B HMYIIECTBO IMOCTYHAlOT B
CaMOCTOSITEIbHOE PACIOPSIKEHUE YUPEKICHUS W YUUTHIBAIOTCA HAa OTIAEIBHOM
OamaHce. 3aKOH HE PAcCKpbBIBAET, YTO CJIEAYET MOHMMATh IOJ CaMOCTOSATEIbHBIM
pacniopsbkeHueM. B ropugumyeckoil nureparype MO OSTOMY IOBOLY ObUIH

BbICKa3aHbl ciaeaywomue cyxaeHus. Tak, nmo meHenuro HO.K.Toncroro, sto
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MOJIHOMOYME CJIEyeT paclieHUBaTh Kak ocoboe BemiHoe mnpaso: "Eciu B 3akoHe
WIM MHOM IIPaBOBOM aKT€ HE NPEAYCMOTPEHO, YTO TaKue JOXOAbl H
OPUOOPETEHHOE 3a MX CYET MMYILIECTBO IOCTYNAIOT B COOCTBEHHOCTH
YUpeXKACHUS, TO, O-BUAUMOMY, P€Ub B 3TUX CIIydasX JOJDKHA UATH 00 ocoboM
BEIIHOM MpaBe, KOTOPOE HE YKJIAJBIBAETCS HM B PaMKHU IpaBa ONEPATUBHOTO
yIpaBi€HUs, HU B pPaMKH IpaBa XO3sHMCTBEHHOro BenaeHud"**. Ilo mHeHuUro
E.A.CyxaHoBa M HEKOTOpBIX APYI'MX aBTOPOB, B JAaHHOM CIlly4ae pedb HJIET O

Pa3HOBUAHOCTH IIpaBa XO3SIICTBEHHOIO BEICHUS ***,

*  VYupexaeHus, KOTOPbIM HE TPENOCTaBICHO TMPaBO OCYIIECTBISAThH
MPEANPUHUMATENBCKYIO JEATEIbHOCTh, B HACTOSIIEE BPEMSI PETUCTPUPYIOTCS B
cyonekrax Poccuiickoit denepannn Ha OCHOBAHWU TOJIOKEHHUN O PETUCTPAIINH,
YTBEPKAAEMbIX OpraHamMu BiacTu cyObekToB Poccuiickoir ®eneparuu (cMm.,
Harp., pacrnopspkeHue mapa Mocksbl oT 13.11.96 N 487/1-PM // Bectauk Mapuun
Mockssl. - 1997. - N 2. - C.15).

** I'paxnganckoe mpaBo. Yacte 1. YueOnuk / Ilox pen. A.Il.Cepreesa,
FO.K.Toacroro. - M., 1998. - C.413.

*#* Kommenrtapuii yactu nepoit 'K nnst npennpunumarenei. - M., 1995.
- C.226: I'paxnanckoe mpaBo. Yacte 1. Yuebnuk / Ilog pen. A.I'Kannuna,
A.M.Macnsesa. - M., 1997. - C.251.

He BmosnHe siceH Takke MpaBOBON PEKUM MUMYIIECTBA, MOJIYYEHHOTO B J1ap,
B BUJI€ TOXKEPTBOBAHMS, B BHJE LIE€JIEBBIX B3HOCOB, IO 3aBEIIAHUIO U WHBIM
ocHoBaHusAM. IIpaBo yupexaenus Ha 3to umymectBo FO.K.Toncroii, Hanpumep,
TaK)Ke TMpejaraeT paccMaTpuBarh Kak 0co0oe BeIlHOe IpaBo, HE
YVKIIQbIBAIONIEECd HU B paMKU ONEPAaTUBHOTO YIPAaBICHHUS, HU B pPaMKHU
XO3SIICTBEHHOTO BEJEHUS, HO OTJIMYAIOIIEeCs OT MpaBa COOCTBEHHOCTH. "XoTA
3T0 mpaBo 00biyHO, - nwumetr FHO.K.Toncrol, - ocraercss Oe3bIMSHHBIM,
HMMYILECTBO, HA KOTOPOE OHO PACIpPOCTPAHSETCS, 3a4acTyIO BBIJEISAETCS U3 Kpyra

MMYILECTB, NMPUHAMICKANNX YUPEKACHUAM WU YHUTAPHBIM MPEINPHUITUAM HaA
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[IpaBe ONEPATUBHOIO YIIPABICHUS WK HA IIPABE XO3SIMCTBEHHOTO BEJCHUS, PABHO
KaK 1 UMYIIECTB, MPUOOPETAEMBIX YUPEKIECHUEM 32 CUET JIOMYCKaeMOU yCTaBOM
NPEANPUHAMATENIBCKON AEATENbHOCTA W TMOCTYNAKIIAX B CAMOCTOSTEIBHOE

pacropsKeHUE COOTBETCTBYIOIIETO yUpeKaeHus " *.

* I'paxnanckoe mnpaso. Yacts 1: YueOnuk / Ilog pen. A.IL.Cepreesa,
IO.K.Toncroro. - M., 1998. - C.414.

JuccoHaHCcOM 3TOMY YTBEPXKAECHUIO SBISIETCS HopMa cT.27 3akoHa "O

BBICIIIEM W TOCJIEBY30BCKOM IpodeccuoHaIbHOM 00pa3oBaHUU", B COOTBETCTBUU

C KOTOPOM BY3y NPHUHAJJICKUT MPaBO COOCTBEHHOCTH Ha JICHE)KHBIC CPEICTBA,

MMYILECTBO M HHBbIE OOBEKTHl COOCTBEHHOCTH, MEpEeAaHHbIE €My B BHUJE Aapa,
MMOKEPTBOBAHUSL WJIM 110 3aBELIAHUIO; TMPOAYKTHl €ro HWHTEJUIEKTYaJIbHOU
NEATEeIbHOCTH; JIOXO/Abl OT MHOW JEATEIbHOCTH W NPUOOPETEHHBIE 32 UX CUeT

00BEKTHI COOCTBEHHOCTH .

*C3 PO -1996.-N 12. - C1.4135.

Bne 3aBUCMMOCTH OT MCXOJla 3TOTO CHOPa, MPAKTUYECKOE 3HAYCHUE UMEET
BONPOC O BO3MOKHOCTH 0OpalieHHs B3bICKaHUs HA UMYLIECTBO MYHHUIIMIIAIBHOTO
YUpEXKIEHUs, OpUOOpPETEeHHOEe 3a  CYeT  JIOXOJOB  OT  pPa3pelieHHOU
NPEANPUHUMATENIBCKON  JAESTEIbHOCTH, IOJYYEeHHOT0 MM B Jap, B BHJE
MO’KEPTBOBAHMS, B BUJIE 1IEJIEBBIX B3HOCOB, B MOpsiAKe HacinenoBaHus. [lockoiabky
YUPEKJIECHUE UMEET MPAaBO CaMOCTOSTENBHO PACHIOPSKATHCS TAKUM HUMYILECTBOM,
IOCTOJIKY IpaBa COOCTBEHHHMKAa HMYIIECTBa He OyayT HapyllIEeHbl B cllydae
oOpalieHUss Ha HEro B3bICKAHUA MO 0053aTeNbCTBAM  MYHUIUIIAIBHOTO
yupexaenus. [IpoOnema 3akirodaercss B ONPENEICHHMM COCTaBa TaKOro
UMYILECTBA, MOCKOJIBbKY JUIsl pelIeHHs] Bompoca o0 oOpallleHHM B3bICKAaHMS Ha
HEro HeoOXOAMMBI COOTBETCTBYIOIIME IPABOYCTAHABIMBAIOIINE JOKYMEHTHI,

CBUJICTEILCTBYIONMNE 00 UCTOYHUKE MPUOOPETECHUS UMYIIIECTRA.
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S.Lammich

Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit in Deutschland.
Massnahmen zur Absch 3 pfung des kriminell erlangten Gewinns.

1. In den seit Anfang der 90 iger Jahre ver ¢ ffentlichten Berichten ¥ber den

Stand der Organisierten Kriminalitit in Deutschland, stellt das deutsche

Bundeskriminalamt regelm Big fest, daP der Erfolg bei der Bekimpfung der
Organisierten Kriminalitit entscheidend auch davon abhingt, inwieweit es
gelingt, den kriminellen Organisationen die kriminell erlangten Gewinne zu
entzichen und deren Gewinnerwartung zu reduzieren. Die Abschépfung des
kriminell erlangten Gewinns ist vor allem auch deswegen wichtig, weil die Gef
hrlichkeit der Organisierten Kriminalitit fir den Rechtsstaat nicht nur in den
kriminellen Handlungen als solchen gesehen werden kann. Diese Gefé hrlichkeit

ergibt sich auch aus der M ¢ glichkeit der organisierten Kriminellen, mit Hilfe des

von ihnen kriminell erlangten Kapitals EinfluP auf gesellschaftliche
Entscheidungsprozesse zu nehmen, die sich einer demokratischen Kontrolle
entziehen.

Des weiteren wird in den obengenannten Berichten des

Bundeskriminalamtes hervorgehoben, daP fir eine wirksamere Bek & mpfung der
Organisierten Kriminalitdt es erforderlich sei, gezielter gegen die Hinterm & nner
und Drahtzieher sowie gegen die von den Organisatoren geschaffenen
Logistikstrukturen vorzugehen, so insbesondere auch durch die verst@rkte aktive

Informationsbeschaffung durch die Polizei (Einsatz verdeckter operativer
ErmittlungsmaB nahmen).

Der deutsche Gesetzgeber reagierte darauf bereits 1992 durch den ErlaP
des Gesetzes "Zur Bek#mpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer

Erscheinngsformen der Organisierten KriminalitZt" vom 15 Juli 1992. Die durch

dieses Gesetz sowohl im materiellen Strafrecht wie auch im Strafproze P recht

vorgenommenen 4nderungen waren, éhnlich wie die beiden spéteren im

Strafgesetzbuch und in der StrafprozePordnung in Zusammenhang mit der



Organisierten Kriminalitit vorgenommenen £ nderungen von 1994 und 1998 vor
allem darauf gerichtet, dem Staat den Zugriff auf das Verm 3 gen der Straftéter zu
erleichtern sowie ferner darauf, einen rechtstaatlich unbedenklichen gesetzlichen
Rahmen f%r die Anwendung verdeckter, die Grundrechte der Bt rger ber®
hrenden operativen ErmittlungsmaP nahmen zu schaffen.

2. Bei den im deutschen Straf- und StrafprozeP recht in Zusammenhang mit
der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit seit 1992 vorgesehenen MaP
nahmen, handelt es sich um folgende:

a) die Verm® gensstrafe (§ 43a StGB), die dem Ziel dienen soll, den in
kriminellen Organisationen oder im Rauschgiftbereich té tigen Straftitern mit
einem noch dem Schuldprinzip gen®genden Zugriff auf ihr Verm?®gen, die
finanziellen Mittel fir weitere kriminelle Aktivitdten, insbesondere fir den
Erhalt, den Ausbau oder den Neuaufbau einer auf kriminellen Erwerb gerichteten
Organisation zu entziehen. Es handelt sich bei dieser Sanktion sowohl um eine

MaP nahme zur Absch? pfung des kriminell erlangten Gewinns wie auch um eine

MaP nahme zu Bestrafung des T3 ters*.

* Vgl.Schéonke, Schréder, Strafgesetzbuch, Kommentar, 25. Auflage,
Munchen. - 1997. - S.624 ff.

Voraussetzung der Verurteilung zu einer Verm ¢ gensstrafe ist, daP diese bei
dem konkreten Straftatbestand ausdr®cklich angedroht wird, was bei Straftatbest
inden der Fall ist, die Yblicherweise im Rahmen der Organisierten Kriminalitét

begangen werden, wie Rauschgifthandel, Geldfélschung, Waffenhandel,

Menschenhandel usw. Eine weitere Voraussetzung ist, daP diese Strafe nur neben
einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren verh @ ngt werden kann.

Die Vermé gensstrafe kann bis zu einer H%he verhZngt werden, die durch
den Wert des Verm¥? gens des Téters bestimmt wird. Sché pft das Gericht diesen

Rahmen aus, so kommt dies einer Konfiskation des Verm 3 gens gleich.



Im deutschen Schrifttum wird an der Verm @ gensstrafe scharfe Kritik ge%bt.
Die dabei geéfuB erten Bedenken gehen dahin, daP mit Hilfe dieser Sanktion eine

nach der Verfassung unzuldssige Konfiskation rechtmd Big oder nicht
nachweisbar erlangten Verm? gens angestrebt wird. Vom Bundesgerichtshof wird

der darin enthaltene Vorwurf der Verfassungswidrigkeit dieser Sanktion allerdings
nicht geteilt, wobei der Bundesgerichtshof allerdings hervorhebt, daP es sich bei
dieser Sanktion nicht um eine MaP nahme der Gewinnabsch ¢ pfung sondern um
eine sich an der Schuld des Téters orientierende MaP nahme handelt. Grund und
Grenze fir die Bemessung der Verm? gensstrafe ist demgemé P nicht die Héhe
des Téterverm® gens, sondern das MaP des von ihm begangenen Unrechts und

damit seiner individuellen Schuld. Auf scharfe Kritik stéPt auch die
Unbestimmtheit der entsprechenden Vorschrift des § 43a, die etwa in dem Fehlen

formulierter Kriterien zum Ausdruck kommt, wie die H¢he der Verm ¢ gensstrafe
"schuldangem Pen" festgelegt werden soll. Im Ergebnis der an dieser Sanktion
ge¥bten Kritik, kommt ein groBer Teil der deutschen Strafrechtswissenschaftler
zu dem Ergebnis, daP die Verm? gensstrafe "ein Fremdk?rper im deutschen

Strafsystem" und ein "miPglicktes Rechtsinstitut" darstellt, daP wieder

abgeschafft werden sollte*. In der Praxis hat diese Sanktion bisher auch keine gr

5Pere Bedeutung erlangt™*.

* Vgl. Schénke, Schréder a.a. O., S. 624 ff; H.H.Jeschek, Th.Weigend,
Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5. Aufl. Berlin. - 1996. - S.778 ff.

** Vgl. M.Thiele, PrZ ventiver Kapitalentzug, Kriminalistik, Heft 8. - 1999.
- S.506 ft.

b) Ein weiteres 1992 in das Strafgesetzbuch neu eingef®hrte Institut, das
darauf gerichtet ist, dem organisierten Verbrechertum den kriminellen Gewinn zu
entziehen, ist der erweiterte Verfall (§ 73 d StGB), der bei denselben Straftaten

wie auch die Verm? gensstrafe angeordnet werden kann. Mit der Einf%hrung



dieses neuen Rechtsinstituts sollte die M?3glichkeit zur Absch?pfung von
(vermutlich) durch eine Straftat erworbenes Verm?dgen in einer Situation
geschaffen werden, daP bei dem Titer der wegen einer gewhnlich der
Organisierten Kriminalitit zuzurechnenden Straftat verurteilt worden ist, Verm ¢
gensstinde (insbesondere Bargeld oder Bankkonten) gefunden werden, f%r deren
Herkunft es angesichts des geringen AusmaPes seiner legalen Eink%nfte die

Annahme aufdré ngt, daf sie aus Straftaten stammen.

Der erweiterte Verfall betrifft Gegenstinde (Verm?gen) des Téters oder
des Teilnehmers, bei denen die Umsténde die Annahme rechtfertigen, daP sie "fi
r rechtswidrige Taten oder aus einer rechtswidrigen Tat erlangt worden sind".
Anders als bei dem im deutschen StGB vorgesehenen einfachen Verfall (§ 73 ff.

StGB) kann der erweiterte Verfall bereits schon dann zum Zuge kommen, wenn
noch nicht mit Sicherheit festgestellt werden kann, daf eine Sache (unmittelbar
oder mittelbar) aus einer Straftat stammt; es gen®gt lediglich, daP "die Umsté

nde" die Annahme rechtfertigen, daP dies der Fall ist. Dem Verfall unterliegen
alle sich im Besitz des Verurteilten befindlichen Gegenstinde und Werte, die
"vermutlich" aus irgendeiner Straftat und nicht nur der, wegen der der T &ter im
konkreten Fall verurteilt wird,erworben worden ist.

Ebenfalls wie die Verm¢ gensstrafe hat auch der erweiterte Verfall in der
deutschen Strafpraxis keine gr3 P ere Bedeutung erlangt. Ebenfalls gemeinsam fir
diese beiden MaP nahmen ist die verbreitete Kritik an ihnen, einer Kritik in der
auch die Verfassungsmi P igkeit dieser Rechtsinstitute in Frage gestellt wird. Das
Rechtsinstitut des erweiterten Verfalls verst? Pt, so deren Kritiker, gegen mehrere

Prinzipien der Strafproze” ordnung, die auch mit deren Ziel, die Organisierte
Kriminalité t zu bek @ mpfen, nicht gerechtfertigt werden kann.

¢) Gegen das Verm¢® gen der organisierten Kriminellen richtet sich auch der
1992 im Strafgesetzbuch formulierte Straftatbestand der Geldwé@sche (§ 261

StGB), d.h. der Einschleusung von kriminell erworbenen Verm ¢ genswerten in



den legalen Finanz- und Wirtschaftskreislauf zum Zwecke der Tarnung.
Allerdings auch diese 1992 ecingef®hrte strafrechtliche Neuerung hat die an sie
gekn? pfte Hoffnung nach der von den deutschen Praktikern und Theoretikern
fast einm7tig vertretenen Meinung bei weitem nicht erf#11t. Auch nach der durch
die StGB-Novelle von 1994 erfolgten Ausweitung dieses Straftatbestandes
erfolgte diesbeziglich keine wesentliche Besserung. Eine weitere Ausweitung

dieses Straftatbestandes erfolgte 1998. Die hier erw&hnten Ausweitungen des

Straftatbestandes beruhten darin, daP die Zahl der sogenannten Vortaten
ausgeweitet worden ist; anders als nach russischen Strafrecht kann die "Geldw 4
sche" in Deutschland nur dann strafrechtlich verfolgt werden, wenn die
Wertgegenstinde, die in den legalen Finanz- und Wirtschaftsverkehr eingef ™ hrt
werden sollen, aus einer Straftat (sogenannte Vortat) stammen, die im
Strafgesetzbuch in Zusammenhang mit der Geldwé&sche ausdr?cklich genannt
wird, was in der Praxis nachzuweisen, oft un? berwindbare Schwierigkeiten
bereitet.

d) Von den auf die Absch?pfung des kriminell erworbenen Gewinns seit

1992 in der Strafprozef ordnung vorgesehenen Rechtsinstituten sei hier die in §
111 StPO vorgesehene Beschlagnahme des Verm@gens des Beschuldigten zu
nennen, deren Ziel es ist, den Vollzug einer zu erwartenden Verm ¢ gensstrafe (die
wie bereits erwé hnt nur bei bestimmten der Organisierten Kriminalitd t gew?
hnlich zuzurechnenden StraftatbestZnden verhZngt werden kann) zu sichern. Die
Beschlagnahme kann sich auf das ganze, oder auch nur auf ein Teil des Verm ¢
gens des Beschuldigten erstrecken, wenn unter Ber?cksichtigung der H3he der
zu erwartenden Verm? gensstrafe, der beschlagnahmte Teil des Verm gens dafir

ausreicht die Verm 4 gensstrafe zu vollstrecken. Seit Reform dieses Instituts durch

die StPO-Novelle von 1998, kann diese Ma P nahme nicht nur wie bisher "bei
dringenden Verdacht" einer Straftat, bei denen die Verm ¢ gensstrafe angedroht ist,
sondern bereits schon bei dem "einfachen Verdacht" einer solchen Straftat

angewandt werden.



3. In den deutschen Fachkreisen besteht weitgehende Einigkeit dar¥ber, da

P alle der obengenannten straf- und strafprozessuellen M4 glichkeiten, dem
organisierten Verbrechertum das kriminell erlangte Verm?dgen zu entzichen,
weitgehend wirkungslos geblieben sind und auch in der Zukunft der Zugriff des

Staates auf das Verm & gen der organisierten Kriminellen, trotz der Modifizierung
der obengenannten rechtlichen MaPnahmen-zuletzt durch die Novellierung des

Strafgesetzbuches und der Strafproze P ordnung vom Mai 1998, in der Praxis sehr

schwierig sein wird*. Es gab deswegen in den entsprechenden deutschen

Fachkreisen verschiedene Uberlegungen, wie man diesen Stand indern kann.

Zeitweilig in der diesbez@glichen Diskussion stand die Problematik der

Beweisumkehr bei deren Einf?hrung nicht der Staat beweisen m¥ Pte, daP ein

bestimmtes Verm?¢ gen kriminell erworben worden ist, sondern der Téater durch
die Offenlegung der Herkunft dieses Verm?gens nachweisen mi Pte, daP dies

nicht der Fall ist. In RuPland hat dieser Gedanke bekanntlich in dem Ende 1995
von der Staatsduma und vom F?dderationsrat beschlossenen, vom Staatspré

sidenten allerdings nicht unterzeichneten (und deswegen nicht in Kraft

getretenen) Gesetz " Uber die Bek# mpfung der Organisierten Kriminalitit" einen

Niederschlag gefunden (administrativer Arrest). Inzwischen hat auch unter den

maBgebenden deutschen Politikern die Auffassung Uberhand gewonnen, daP
g g

eine  solche Lésung gegen das verfassungsméPige Prinzip der

Unschuldvermutung verstoP en wirde (die strittige Frage bezog sich darauf, ob
sich das Prinzip der Unschuldvermutung nur auf den Téter oder auch auf sein

Vermé gen erstreckt).

* Vgl. Thiele.(Anm.3); J.Mayer, W.Hetzer, Die Ahschépfung vom
Verbrechensgewinnen. Rechtliche und praktische Probleme bei der Bek# mpfung

der Organisierten Kriminaliti t, Kriminalistik, Heft 1. -1997. - S.31 ff.



Um dennoch den Zugriff des Staates auf das kriminell erworbene Verm ¢
gen zu erleichtern, griff der deutsche Gesetzgeber 1998 zu folgender L ¢sung:
durch eine entsprechende /Inderung des Art. 10 Abs. 2 des Geldw @ schegesetzes
(Gesetz ""ber das Aufsp¥ren von Gewinnen aus schweren Straftaten - Geldw &
schegesetz" vom 25. 10. 1993, wurden die Strafverfolgungsbeh 4 rden verpflichtet,
bereits bei Erd ffnung eines Strafverfahrens wegen Verdachts der Geldw & sche die
entsprechenden Steuerbehérden dar?ber, zusammen mit der Mitteilung der
diesem Strafverfahren zugrundeliegenden Tatsachen in Kenntnis zu setzen. Nach
dem bis zu dieser Zeit geltendem Recht durften sie dies erst nach einer rechtskr &
ftigen Verurteilung tun. Das Erfordernis einer rechtskri ftigen Verurteilung (die

vor allem bei Wirtschaftsstraftaten erst mehrere Jahre nach Einleitung des

Strafverfahrens zu erlangen ist) hatte de facto zu Folge, daP steuerrechtliche
Konsequenzen kaum gezogen werden konnten, da die meisten fU%r das
Besteuerungsverfahren relevanten Fakten nur schwer nachweisbar sind, der
Steueranspruch in vielen Féllen nicht mehr vollstreckt werden kann, da der
Steuerschuldner sein Vermégen (etwa durch Verlegung ins Ausland) der
Besteuerung entzogen hat oder der Steueranspruch bereits verj Z hrt ist.

Anders als im Strafverfahren, ist im Steuerverfahren der Betroffene

verpflichtet, der Steuerbeh?rde die Quellen, aus denen sein Verm ¢ gen stammt,

offenzulegen. Eine solche Pflicht, die alle Steuerpflichtige umfaPt, wird
allgemein (anders als die Beweisumkehr 1im  Strafverfahren) als
verfassungskonform angesehen. Zwar kann der Steuerpflichtige eine Auskunft @
ber die Herkunft seins Verm¢ gens verweigern. Dies geht jedoch zu seinen
Lasten, da in einem solchen Fall die Steuerbeh ¢ rde berechtigt ist, die Héhe der
Steuerschuld zu sch#tzen, und entsprechend dieser Schétzung eine Steuerschuld
von bis zu 50 Prozent des in Frage kommenden Verm ¢ gens festzusetzen. Die von
den Strafverfolgungsbeh®rden den Steuerbehdrden ¥bermittelten Informationen
und Materialien d¥rfen seit dem Gesetz von 1998 auch fUr Strafverfahren wegen

Steuerhinterziehung sowie im Besteuerungsverfahren verwertet werden und die



auf Grund des Geldwé schegesetzes erfolgten Verdachtsanzeigen der Banken und
anderer entsprechender Institutionen, kénnen nun auch f%r die Einleitung eines
Steuerstrafverfahrens dienen (bisher war dies nur m¢glich, wenn dabei eine
Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahre zu erwarten gewesen ist).

4. Die zunehmende Gefahr, die von der Organisierten Kriminalitt ausgeht,
wird allgemein auch in Deutschland erkannt, auch wenn man sich, wegen des
Fehlens einer gesetzlichen Definition dieses Begriffs, nicht immer dar“ber einig
ist, was man unter "Organisierte Kriminalit@ t" versteht. Die Diskussionen dar®
ber betreffen allerdings nur einige Nuancen und haben eher einen theoretischen
Charakter.

Der deutsche Gesetzgeber aber auch die deutsche Rechtsprechung reagiert
auf die Entwicklung der Organisierten Kriminalitét und deren sich stZndig

wandelnde Erscheinungsformen mit nichtorthodoxen d.h. zur Bek &mpfung der

"einfachen" KriminalitZt in der Regel nicht herangezogenen MaP nahmen. Diese

richten sich, wie hier gezeigt worden ist, vor allem auch auf die Absch % pfung des

von den organisierten kriminellen erzielten Gewinns. DaP die Suche nach dafir
adequaten rechtlichen L% sungen noch nicht abgeschlossen ist, kann vorausgesetzt

werlen.

3.Jlammux

Bopnba ¢ opraHn3oBaHHOM NPECTYNMHOCTHIO

B I'epmanuu. Mepsbl, HanpaBJIeHHbIE

HA U3BbSTHE NPECTYNHON NPUObLIH

B cBoeil crarbe aBTOp OTMe4daer, 4yTto ¢ Havyana 90-x romoB B
OIyOJMKOBAaHHBIX JIOKJIAJaXx O COCTOSHUM OPraHU30BAaHHOW NPECTYNHOCTH B
I'epmanun  @enepasibHOE BEIOMCTBO KPHUMHUHAJIBHOU IIOJUILMUU  PETYISPHO
oOpamjaeT BHUMaHME€ Ha TO, 4YTO ycnex B OoppOe C OpraHM30BaHHOU
MPECTYIHOCTHIO B PEIIAIOIICH CTENEHU 3aBUCUT OT TOTO, YAAcTCs JU OTOOparh

KanuTajdbl Yy HPECTYIIHBIX OpFaHI/I3aL[Hﬁ N OrpaHUYUTb BO3MOXHOCTb HX



UCIIONIb30BaHUs. Mepbl, MO U3BATHIO MPECTYMHO HAXKUTOW MPHUOBLIM OCOOEHHO
Ba)XHbI, TaK KaK OYEBUJHA ONACHOCTh OPTraHU30BAaHHOW MPECTYHNHOCTH s
IIPAaBOBOI'0 TOCY/IapCTBA U JEMOKPATHUHU.

DddextuBHas Ooppba ¢ OPraHU30BaHHOW TMPECTYMHOCTHIO TpeOyeT
LICJICHAIIPABJICHHBIX JEUCTBUM IPOTUB TAaWHBIX IIOKPOBUTEJIEH U 3alpaBuil
MPECTYMHBIX COOOIIECTB, a TAKKE MPOTUB CO37aBaAEMON UMH UH(PPACTPYKTYPHI.

Hemeukuii 3akoHOmaTeslb OTpPEarupoBaj HAa ATO NpPUHATHEM 3akoHa "O
O0opbbe C HeleraJbHOM TOProBiIeH HAPKOTMKAMHU U JPYTUMU TPOSIBICHUSIMU
oprann3oBaHHON mnpectynHocTH" oT 15 wurons 1992 roma. IlpexycMoTpeHHbIe
OTUM 3aKOHOM MW3MEHEHHS, BHECEHHbIE B YIOJOBHbIM UM  YIOJIOBHO-
MPOLIECCYyaNbHBIM KOAEKCHl ObUIM BO MHOIOM CXOXH C JByMs Ooiee MO3JHUMHU
m3mMeHeHussMu 1994 u 1998 romoB, HampaBleHHBIMU TIPEXKIE BCEro Ha
obOnerdyeHrue U3bSATUS TOCYJapCTBOM MMYIIECTBA MPECTYIHUKOB, a TaKXKe Ha TO,
4TOOBl  CO3JaTh 3aKOHOJATENbHYHO 0a3y s NpPUMEHEHUsS HeracHbIX
OMEePATUBHO-PO3BICKHBIX MEp, 3aTpParuBalOIIMX OCHOBHBIE (KOHCTUTYIIMOHHBIC)
paBa IpaxkJaH.

Peub uzer o cienyommux Mepax:

a) UmymectBennoe Hakazanue (§ 43a YK), menbto kotoporo siBisiercs
JUIIEHUE KPUMHUHAJIBHBIX COOOIIECTB (PMHAHCOBBIX CPEACTB, MPEAHA3HAYEHHBIX
JUISL  COXpaHEHWs, pacliupeHus ¢ 00pa30oBaHUS HOBBIX KPUMHHAJIBHBIX
IPYNIIUPOBOK, JACHCTBYIOIIUX B OOJIACTH TOPTOBJIM HAPKOTUKAMH W JAPYroro
MPECTYTHOrO OHM3HEca.

[IpennocelIkol OCYXKIE€HUST K HAakKa3aHUI B BHUAE HMYLIECTBEHHOIO
mTpada SBISETCS HaJIMYME B JEUCTBUSIX OOBHUHSEMOrO0 TAaKOrO0 COCTaBa
MNpPECTYIUICHUSI,  KOTOPbIA  MPUCYLl TaKUM  JIESIHUSIM,  COBEpIIAEMbIM
OpraHU30BaHHOMN MPECTYMHOCTBHIO, KaK TOPTOBIIA HapKOTUKaMHU,
(habIIMBOMOHETHUYECTBO, TOPTOBIISI OPYKUEM, JIFOIbMU U T.II.

Btopas  mpenmocbuika = NPUMEHEHHST ~ UMYIIECTBEHHOTO  mTpada

3aKJII04YacTCiA B TOM, UTO 3TO HaKa3aHUEC MOXCT BBIHOCHTBLCSI TOJIBKO BMECCTE C



JUIIEHHEM CBOOOJBI OoJiee YeM Ha JBa roja. Pasmep mMmyiiecTBeHHOTO mTpada
MOXXET COOTBETCTBOBATh CTOMMOCTHM HMYIIECTBA MPECTYIHUKA, a B3bICKAHUE
MOXKET OBITH 00pallleHO Ha JI000€ UMYIIECTBO OCYXACHHBIX. B ciiyuae, korna cya
MOJIHOCTHIO M3BIMACT UMYIIECTBO MPECTYMHUKA, 3TO PABHOCUIILHO KOH(PUCKAIIIH.

Hoktop JlammMux oTMeyaeTr, 4YTO HaJWYME€ JAaHHOTO HaKa3aHUS
MMYIIECTBEHHOIO XapakTepa TNOABEPracTcs pe3KOM KPUTHUKE HEMEUKUMU
uccienoparensiMiu. COMHEHUsI BBICKA3bIBAIOTCS, TIIABHBIM 00pa3oM, MO TOBOAY
TOTO, YTO 3Ta CAHKIUS MOXET MPUBOJIUTH K HEIOMYCTUMOM, C TOYKH 3PEHUS
Konctutynuu, KoH(UCKaMK  HUMYIECTBA, JOOBITOTO  3aKOHHBIM  WJIH
HEU3BECTHBIM MYTEM.

Opnnako denepanbHbiil BEpXoBHBIN Cyl HE pa3IenseT dTOM KPUTHUKU U HE
yCMaTpUBaeT NPOTUBOPEUN 3TON caHKUMKU KoHcTuTyuu.

0) JIpyruM HOBBIM MHCTHUTYTOM YTOJIOBHOTO KOJIEKCa, BBEJIEHHBIM B 1992
rojia, HampaBJICHHBIM Ha JIMIICHUS OPTraHU30BAHHBIX MPECTYMHBIX COOOIIECTB
HQOXUTOM  KPUMHUHAIBHBIM  IMyT€M  NpPUOBUIM,  SBISIETCS  paclIupeHHas
koHpuckamus (§ 731 YK), koropass MOKeT Ha3HA4aTbCs MPU TEX K€ YTOJOBHBIX
MPECTYIUICHUSAX, YTO W HUMYIIECTBEHHBbIH mTpad. BBenenue pacmmpeHHOM
KOH(UCKAIIMU JIOJDKHO OBLJIO  CO371aTh BO3MOXKHOCTH M3BSTHUS HUMYIIECTBA,
JNOOBITOTO TMPEANOIOKUTEILHO TMPECTYMHBIM TyTEM, B CHUTyalldd, KOraa Yy
MPECTYNHUKA,  OCYXJAEHHOIO  3a  MPECTYIUICHUS,  XapakTEepHbIe IS
OpraHU30BaHHON MPECTYMHOCTHU, HAXOAAT HMMYIIECTBO (OCOOCHHO JEHBIU WU
YEKH), UICTOUHUK KOTOPBIX, BBUIY HEOOJBIIINX JIETAIbHBIX Pa3MepPOB €ro JI0XOJI0B,
HOCHUT, CKOpEE BCET0, KPUMUHAJIbHBIN XapaKTep.

OTnuyue pacuiMpeHHOW KOHPUCKaUKU OT npocTtoi koHpuckanuu (§ 73dd
VYK) B TOM, 4TO nepBasi MOXKET MPUMEHATHCA YK€ TOIJIa, KOTJa €€ HEBO3MOXKHO
C YBEPEHHOCTBIO CKa3aTh, YTO MMYIIECTBO OBLIO HAXKUTO MPECTYIHBIM IyTEM,
JIOCTATOYHO JIMIIIb TPEANoIokKeHUs 3Toro. [Ipu 3TomM koH(DUCKaIUK MojexaT Bce
HaxXoJAIINECS BO BJIAJECHUM OCYXJIECHHOTO MPEIMEThl W IEHHOCTH, KOTOPBIE

"MpeanonoKUTENBHO" ObUIM JOOBITHI BCJIEACTBUE KAKOTO-IMOO MPECTyIJICHUs, a



HE TOJILKO TOTO, 32 KOTOPOE€ MPECTYNMHUK HAKa3bIBA€TCS B JIAHHOM KOHKPETHOM
ciy4ae.

Pacmupennas koHduckaius, Kak 1 UMYIIEeCTBEHHbIN mITpad, HE MOTyduia
B MPAKTUKE HEMEIKHUX CYIOB OOJBIIOTO paclpocTpaHeHusi. KpUTHUKU CTaBAT MO
COMHEHHE KOHCTUTYIIMOHHOCTb 3TUX MPABOBBIX HHCTUTYTOB.

B) IIpoTuB wuMyIllleCTBa OpPraHU30BAHHBIX MPECTYNHBIX COOOIIECTB
HampaBieHo Takxke nonoisHenne YK cocraBom ormbiBaHusi neHer (§ 261 VK).
Pacmmpenue storo cocraBa cocrosinoch B 1998 rony.

r) B xadecTtBe Mephl yroJoBHO-MPOLECCYaTbHOIO Xapakrepa A-p Jlammux
Ha3piBaeT BBeAeHHYO B 1992 rogy B § 111 VIIK Bo3MOXHOCTH apecta
MMyHIECTBA OOBHHSEMOIO, HMMEIOUIEro LENbl0 O0ECHEUUTh MPEeArnonaracéMblii
UMYIIECTBEHHBIM mTpad (MMyIIECTBEHHOE Haka3aHue). ApecT MOXeT
HaJlaraTbCsl Kak Ha BCE MMYILIECTBO, TaK U Ha 4acTh €ro. C u3meHeHnueM B 1988
rogy d3tod HoBewsl B YK IepMaHuum npuMEHEHUE BbIICYKa3aHHBIX MEP
JOMYCTUMO HE TOJIBKO MNpH "CWJIBHOM TMOJO3pPEHHUH" B  COBEPIICHUU
OPECTYIUICHHS, HO U MPU "IPOCTOM MOAO3pEHUN".

Hanee n-p JlaMmux numer O AUCKyCcCcHSX B lepmMaHuM 1O MHOBOAY
o0serdyeHust J0CTyIa rocyapcTBa K JOOBITOMY MPECTYIHBIM ITyTEM UMYIIECTBY C
MOMOINIBI0 "TIepesiokeHus OpeMeHM JoKa3blBaHUA". OTO O03HAYaeT, 4YTO HE
rocyaapcTBo (Cyd) [OJDKHO JIOKa3blBaTh KPUMHHAJIBHOCTh MPOUCXOXKICHUS
MMYIIECTBA, a MPECTYMHUK JOJDKEH J0Ka3aTh 0OparHoe, MpeacTaBisis CBEACHUs
00 HMCTOYHUKE MPOUCXOXKJIECHHUS ASTOro umymiectBa. OIHAKO M TOIUTUKH, U
OPAaKTUKH NPUIUIM K CONIACUI0O B TOM, YTO 3TO MPEIJIOKEHUE MPOTUBOPEUUT
KOHCTUTYIIMOHHOMY TPUHILMIY MPE3yMMIMU HEBUHOBHOCTU. B uUTOre Hemenkui
3akoHonarenb B 1998 rogy mpumien K clenyrolleMy pPENIeHUI0: WU3MEHEHUE B
3akoHe "OO0 oTrmbiBaHMM JeHET (3akoH "O BBISIBJIEHHUH JOXOIOB, MOJYUYCHHBIX B
pe3yibTaTe COBEpIICHUS THKKUX mnpectymieHud" ot 25.10.93), comiacHo
KOTOPDOMY  OpraHbl  YTOJOBHOTO  TPECIEeNOBaHHWS  OO0S3aHBI  OTOBEMIATH

COOTBCTCTBYIOIIMEC HAJIOIOBBLIC OpraHbl O BO36y>KJI€HI/II/I YIOJJOBHOIO J€ja IIO



MOJI03PEHUI0 B OTMBIBAHUHU JICHET, & TAK)Ke COOOIIaTh UM JJaHHBIE, COCTaBIISAIOIINE
OCHOBY (DakTHUeCKOH CTOpOHBI 3TOro nena. PaHee 3T0 MOXXHO ObUIO JeiaTh
TOJIBKO I10CJI€ BCTYIUIEHUS B 3aKOHHYIO CHJIy IIPUTOBOpPA Cy[a, YTO IO CYIIECTBY
MIPUBOJIMIIO K HEBO3MOKHOCTH TPUMEHHUTh HAJIOTOBOE MPAaBO, TAK KaK MPUTA3AHUE
Ha HAJOrM BO MHOTUX Cly4yasx ObUIO YK€ MPOCPOYEHO, JUOO MOJKHHUK IO
HaJoraM ycIeBaj CAeJIaTh CBOU JOXOAbl HEAOCATAEMBIMHU JIJIsl HAJIOTOOOJIOKEHHS,
HampuMep, pa3MecTUB UX 3a rpaHulied. B ominune oT yrosoBHOro mpoiecca, B
HAJOTOBOM TMpaBe HAJIOTOIIATENbUIMK O053aH pacKpblBaTh HMCTOYHUK CBOMX
noxonoB. Takas  OOS3aHHOCTb, OTHOCAMIAACS KO  BCEM  TIpaKJIaHaM,
paccmarpuBaeTcsl Kak cooTBeTcTByromas KoHcTuTyuuu, B OTJIMYUE OT OpeMeHH
JOKa3bIBAHUSI [PABOMEPHOCTH MCTOYHUKA TMPOUCXOKACHUS MMYIIECTBA B
YTOJIOBHOM Tpouecce. Eciau HaloromiaaTeNnbIMK OTKa3bIBAETCA OT PACKPBITHS
MCTOYHMKA, HAJIOTOBasg Ciyx0a MoJiydyaeT MpaBO cama OIIEHUBATh BEIUYHHY
3aJI0JKEHHOCTH 110 HaJIoraMm.

Jlanee marepuaibl U CBEICHHUS, MIOTYUYEHHBIE B XO/I€ pACCIE€I0BaHUs, MOTYT
UCIIOJIb30BaThCA TAKXKE€ B HAJIOTOBOM IPOU3BOJCTBE, a MHpoOpMalus OaHKOB U
APYIMX  KPEIWTHBIX  YUYPEXKIACHUH O MPEANOJaraeMblX  ONEpalusx ¢
KPUMUHAJIBHBIMM  LIEHHOCTSMM  CIY’)KUT OCHOBaHUEM JUid  BO30YKIEHUs
YTOJIOBHOTO JI€J1a 10 OOBUHEHUIO B YKJIIOHEHUH OT YILIAThl HAJIOTOB.

B 3akiroueHue aBTOp TOBOPUT O CTPEMIIEHMM HEMELKOTO 3aKOHOJATENS K
NMoUCKy Oosee 3 (HEeKTUBHBIX MPABOBBIX PEIIEHUN B OOpbOE C OpraHU30BAHHOM

MPECTYIHOCTHIO.

AnHoTanus noarorosieHa gor. Oouauuoii JI.b.

®.N.FOcynos



Hcnoanurenbckuii coop
KaK Mepa Bo3J1eiicTBHS HA J0IKHUKA

6 Hos0psa 1997 roma B Poccuiickoit Penepanuu BCTYNWIM B CHIY

denepanpHbie 3akoHbl "O cyneOHbIX mpuctaBax" u "OO HWCHOTHUTEIHHOM

npousBonctBe". [IpakTrdecku Oblia co3gaHa HOBas CIIeIMabHAS CIIyx)0a, OAHOM

13 OCHOBHBIX (PYHKIIMI KOTOPOM CTajao MPUHYAUTEIbHOE UCIOJHEHHUE CYIeOHBIX
PELICHHI U aKTOB JAPYTUX OPraHoB.

Hetr HE0OXOIMMOCTH TOBOPUTH, HACKOIBKO BaXKEH caM (aKT CoO37aHuUs
CIIyO0bl CyneOHBIX TMPUCTABOB. B mocimemHue rompl, MPEIIeCTBOBABIINE €€
CO3/IlaHMIO, CyJaeOHas MW UCIOJIHUTENbHAs BlacTh Poccuiickoit deaepanun
pE€aTbHO CTOJIKHYJACh C TAakKOM JIO0CENe W3BECTHOM TOJIBKO HCTOPHUYECKHU
po0IeMoil, KaKk HEHWCIIOJHEHHE CYIeOHBIX aKTOB M aKTOB JIpyrux opraHoB. [lo
CyTH cBOoe B Poccuu cClOXKWIACh W TOJy4YWIa PacOpOCTPAHEHUE HEraTUBHAas
TEHJCHIMA, KOTJa MHOTHE IpuUHUMaeMble uUMeHeM Poccuiickonn @enepanuu
CyneOHble pEHIeHUsI OCTAaBAINCh JJIUTEIbHOE BpEeMs HEUCIOJIHEHHBIMH.
B3bickatenu Ttepsuim Bepy B CylneOHYIO BJIacTh, a TOCYIapCTBO KakK TrapaHT
3aKOHHOCTH M IIPABOIOPSJIKA - YBAKEHUE CBOMX I'PaXKIaH.

C mnepBBIX JHEW CBOEro CyIIECTBOBAaHUS BHOBb CO3JaHHAsA CIyx0a
CTOJIKHYJIACh C PAIOM MPOOIEM U, TPEKIE BCEro, C HEKOTOPOU TBONCTBEHHOCTHIO
cBO€ro nojoxkeHusi. OCHOBOM CBOEH NIESITEIbHOCTH, KPYTOM pEIllaeMbIX 3a/1ay, Jia
¥ CaMHMM Ha3BaHHUEM CiIy»O0a CyleOHbIX MPHUCTABOB OCTANACh KECTKO 3aBUCUMOM
oT cyga u cyaeOnbix pemeHuid. C  Apyroid CTOPOHBI, HOPUAMYECKH U
OpraHU3allMOHHO OHAa CTajla MOJHOCTBIO CAMOCTOATENBHOM CTPYKTYpoH. OTa

JBOMCTBEHHOCTh Hamnuia orpaxkeHue u B DenepanbHoMm 3akoHe "O6

HCTIOJIHUTEIBHOM Mpou3BoJicTBe". OTHOIIECHHUS, BOSHUKAIOIIUE MPU UCIIOJHECHUH,
OCHOBHBIM HCTOYHHUKOM KOTOPBIX M PETYISATOPOM SBIISIETCS MPOIECCyabHOE
3aKOHOJIaTENIbCTBO, MEXKAY TEM, CTaJIM aOCOIIOTHO HOBBIM BHUIOM OTHOIIEHUM,
Oonee ONM3KWE IO CYTH CBOEH K AIMUHHUCTPATUBHBIM. B uCHOMHHUTEIHHOM

IMPOU3BOJACTBEC, KOTOPOC 0 CHUX IIOp ABIACTCA YaCTbIO CYAJOIIPOMU3BOACTBA,
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MOSIBUJICS. HOBBIM YYaCTHHK - CyleOHBIN TPHUCTaB-UCIIOIHUTENL. PaccMarpuBath
€ro Kak TMpeJCTaBUTENsl CcyneOHON BiacTH yxe Henb3da. Cryx0a cyneOHBIX
IIPUCTABOB, HCXOAS M3 Xapakrepa OTHOLIECHWH, BO3HUKAIOIIMX MO XOAY
HCTIOJHUTEJILHOTO MPOU3BOJICTBA, - CKOPEE, MPABOOXPAHUTENbHASL CTPYKTYpa.

HopmanbHblil TpakIaHCKUN 000pOT JIFOOOTO rocyaapcTBa MpeamnoiaracT He
TOJIBKO ~ BO3MOXXHOCTb  MpU3HAHUA  NpaB  CYOBEKTOB  IPAXKJIAHCKUX
PaBOOTHONIEHUW, HO U JCHCTBEHHYIO 3alIUTy 3TUX MpaB, T.€. COBOKYMHOCTHU
Mep, o0ecreynBalINX peaau3aluio npasa. [IpuHsATHE CyAOM pelieHui - 3To
TOJIBKO YacTh MpOIECcca 3allUThl CYOBEKTHBHOTO IIpaBa, BTOPOH, HE MEHEe
BRXXHOW CTaJued sBJsETCs WCHONHEeHHE cyaeoHoro pemenus. Co3gaHHas
rocyJlapcTBOM ciy:k0a CyaeOHbIX NPHUCTaBOB, HCIOJIB3YS B CBOEH padote
BJIACTHO-BOJICBOE HAYAJIO W MPUHIIUI MPUHYIUTEIHLHOTO WCIIOTHEHUS, KaK pa3 U
CIIY>KUT TIPaBOBOM rapaHTHel peann3aiuu CyaeOHOro penieHus.

Huyero HOBOro B caMOM HMHCTHUTYTE CyAEOHBIX MPHCTABOB-UCIOIHUTEIEH
HeT. B Toi unu nHo# opme oH CylecTByeT MPAKTHUYECKH BO BCEX CTpaHaX MHUpA.
CymiecTBoBasia 3Ta ciyx0a u B mapckoir Poccuu. bonee BakHbIM, Ha Halll B3MJIA,
MpEeICTaBIseTCd BOIPOC O CTaryce CyAeOHOro NpUCTaBa-UCIIONHUTENSA, O
PaBOBBIX OCHOBAaX €ro JeATeNbHOCTH. OMNBIT MOCIEAHUX JIET, UCTOPUUYECKUN
OMBIT, & TaKXe CHPOPMHUPOBABIIEECS MUPOBO33PEHNE a0COIIOTHOTO OOIBIIMHCTBA
pOCCHSIH, TJlI€ €IMHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM BJIACTH U CBOECOOPA3HBIM TPETEUCKUM
CyIbel MOXKET OBITh TOJIBKO CHUIBHOE FOCYIapCTBO, OAHO3HAYHO MOKA3bIBAIOT, YTO
cinyk0a cyneOHbIX MPUCTABOB MOMIAa ObITh, JOJXKHA OBITh, U OblIa CO37aHa Kak
ciry»0a rocygapcTBEHHas.

B nuue BHOBb CO3MaHHOM CiyObl TOCYJapCTBO MOJYYWIIO TMOCIEAHUN
HEJIOCTAIOIINI 3JEMEHT B CUCTEME 3alluThl npasa. OpraHu3anuio, OCHOBHOM
LEJIbI0 KOTOPOM M IJIaBHOW 3aJaueH, SBISIETCS PEaJbHOE U CBOECBPEMEHHOE
UCIIOJIHEHUE CYI€OHBIX PEUIEHUN M aKTOB JIPYrux opraHoB. CyIIHOCTb BIACTHBIX
MOJITHOMOYHM CITY)KOBI CyNeOHBIX MPUCTABOB MPOHUCTEKAET M3 BO3MOXKHOCTH

roCyJapCTBEHHOIO MNpuHykaeHus. Ilo apyromy ckasaTrb, ciyx0a CyneOHbIX



MPUCTABOB - 3TO O(dHIMaIbHOE JUI0, OOJAaYeHHOE BIIACTHIO, NTAHHOW €My
rOCyIapCTBOM U 3aKOHOM.

Jns peanuzanuu TMOCTABICHHBIX TMepen CIyKO00iM 3aad 3aKOHOAATElb
HaJeaWin  CyneOHOrO  TPHUCTABA-HCTIONHUTENS  OOJNBIIMMH  BJIIACTHBIMH
MMOJTHOMOYHUSIMU, TPeaycMOTpea B  (QeaepasbHOM 3aKOHE KOMIUJIEKC MeEp
MPUHYAUTEIBLHOTO UCIIOJHEHUS, 103a00TWiICs U 0 mTpadHbIX caHKuusaX. OaHaKO
Mbl YBEPEHBI, YTO HH BIJIACTHBIC IIOJIHOMOYMS, HU HAOOp TpPaTUIMOHHBIX
mTpadHBIX CAHKIUWA, KakUMU OBl TMIOCJIEACTBUSIMH OH HH oOjaman s
00s13aHHOTO JIMIIa, HE MOTYT CIYKUTh CEPHhE3HOW TrapaHTHEW peaTbHOTO U
CBOEBPEMEHHOI0 wucnojgHeHus. K ToMmy ke 3ra mnpoueaypa COINpspKEHA C
ONPENCICHHBIMH YCIOBUSIMU, OCHOBHBIMU U3 KOTOPBIX SIBIETCS HAIUYUE BUHBI Y
HE WCIOJHSIONIETO PEIICHHEe CyObEeKTa TPaXIaHCKUX MPABOOTHOIICHHM,
HEOAHOKPATHOCTh (T.€. 3JIOCTHBIM XapakKTep HapylIeHHWi), a camMoe IJaBHOE -
BO3MOXKHOCTb B Cy/ICOHOM MOPSIIKE OCHOPUTHL caM (pakT HakazaHus. TpeboBaaoch
co3farb JEUCTBUTENBHO J(MPEKTUBHBIM METOA - CMoco0 BO3ACHCTBUS Ha
JOJDKHUKA. VIM cTa)l HICTIOJIHUTEBCKU cOOp.

HNMytiecTBeHHass OTBETCTBEHHOCTh BO BCE BpeMEHa ObLIa M OCTaeTCs
OCHOBHOW (opMON BO3JAEHUCTBUS, JYUIIUM CIOCOOOM MPEAYNPEKICHUS U
3allUTHl  MpaB  yYaCTHUKOB  OOHIECTBEHHBIX  OTHomleHuUl. KocBeHHBIM
MOATBEPKICHUEM ITOTO CIIYKHUT TOT akt, uto B 1999 romy u3 paccmarpuBaeMbIxX
cynamu KupoBckoit obnactu xanobd Ha jaedctBus (0Oe3neicTBue) CyneOHOro
MPUCTaBA-UCTIOJHUTENS KaxKJasi TPeThsl kajoba Obula MO TMOBOAY B3bICKaHUS
UCIIOJIHUTENIHCKOTO cOopa.

SBnssch HETUIIUYHOM, CIIEUAIIBHOU MEpOH MMYIIECTBEHHOU
OTBETCTBEHHOCTH JOJKHUKA 32 HEHCIOJHEHHE TPeOOBAHHWI HCIOIHUTEIBHOTO
JIOKyMEHTA, MCIOJHUTENbCKUN cOOp, TeM HE MEHEee, TECHO CBSI3aH C OOUIUMU
MOJIOXKEHUSIMA  TPAXKAAHCKO-UMYILIECTBEHHONM OTBETCTBEHHOCTH. BO0O3MOXHOCTH
JOIOJHUTEIPHOM HMMYIIECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTH, HAKJIAJAbIBAEMOM Ha

JOJDKHHMKA, HE UCIIOJHSIOIIErO B T0OPOBOJIBHOM MOPSAKE pEUIeHUe cyaa, 3TO, 10



CYTH CBOEH, - TOCIEAHUIN TPaKJaHCKO-TIPaBOBOM croco0 3amwuThl mpaBa. M He
CTOJILKO TTpaBa B3bICKATEJsl, CKOJIBKO MpaBa rocyapcTBa, KOTOPOE B JIMIIE CITYKObI
CyAeOHBIX TPUCTABOB [JIOJDKHO U TMPOCTO 0053aHO MPOJIEMOHCTPUPOBATH
HEN30€KHOCTh BBITOJTHEHUS TPEOOBAaHUH 3aKOHA W CYJACOHOTO PEIICHUs, KOTOPOE
JUTSL OTIPEJIETIEHHOTO KpyTa JIMIl UMEET CHILY 3aKOHA.

Jns ompeneneHus: MPUPOJIbI UCIOJHUTENBCKOTO cbopa (cT.81) ciemyer

YUYUTBIBATb €0 MCCTO B (DezlepaHBHOM 3akoHe  "OO WCIOJHUTEIBLHOM

npousBoyictBe" (rmaBa 10), rae OH OObEAMHEH BMECTE C TaKUMU BHUJIAMHU

OTBETCTBEHHOCTH, Kak mmTpadHble caHKiuu (c1.85-87), HakiagpiBaeMble Ha
JIOJDKHMKA M JIpYyruX o00s3aHHBIX Jjull. OJHAKO 3TO OCHOBaHUE JAJIEKO HE
JOCTAaTOYHO Uil  KBaJIM(UKAIMM  NPEAYCMOTPEHHBIX  JAHHOHM  HOPMOM
IIOCJIEICTBUN, NPUMEHIEMBIX K JOJDKHMKY. HeynmadeH, Ha Ham B3DIsLA, TEPMUH
"ucnonHuTeNbCkUl  cOop".  TpamguuMoHHo mojg  cOOpOM  MOHUMAETCS
o0si3aTeNbHBI B3HOC, B3UMAaeMbld C OpraHuM3alMud WIM (PU3HYECKOro JUua,
yIjiaTa KOTOPOro SIBJIISIETCS OJHUM W3 YCIOBHM COBEpIIEHUS B HMHTEpecax
marenplrka cOopa OINpeAeNeHHbIX IOPUINYECKH 3HAYMMBIX JCHCTBHUM, T.€.
IperoiaraeTcsi 10OpOBOJBHBIN XapaKTep yIUlaThl U OTCYTCTBHE CBSI3M cOopa ¢
npaBoHapylleHueM. B HameM ciyyae B3bicKkaHME (MM B3uUMaHue) cOopa,
ABJISIETCS IPUHYAUTEIbHBIM aKTOM, YCYT'yOJISIOIIUM OTBETCTBEHHOCTh JOJIKHUKA,
CBS3aHO C IIPaBOHAPYILIEHUEM (HEHCIOJHEHHEM B CPOK) U MPSAMO MPOTUBOPEUUT
€ro HHTEPECAM.

HcnonHuTenbCkuii cOOp, Kak JIONOJIHUTENIbHAs Mepa HMYIIECTBEHHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, pacCCMaTPUBAECTCA HAMH KaK CaHKIIUS 3a MPaBOHApYIIEHUE, TaK
KaK BJIEUET JUIsl HAPYLIUTENS OTPULIATENIbHBIE MOCIEACTBUS B BUAE BO3JIOKEHUS
Ha JJOJDKHHUKA JOTIOJTHUTENbHBIX TPak1aHCKO-IPaBOBBIX 00si3aHHOCTEN. C yueToMm
ATOTO H30paHHBIM HAMU TMOAXOA K ONPEACIICHUIO IIPaBOBOM MIPUPOIBI /-
MPOLIEHTHOTO HMCHOJHUTEIBCKOTO cOOpa, OOBSACHSETCS MPEXIE BCEro TEM, UYTO
BO3MOXHOCTb €T0O B3BICKaHUs 3aKOHOJATENb CBA3BIBAET C IPOTHBOIPABHBIM

MOBEJICHUEM JOJDKHUKA. [IpH ornpeneneHnn npupoabl JaHHON MEPBI BO3/IEMCTBUS,
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OCHOBHBIM SIBJISIETCSl YKa3aHHUE Ha '"HEUCIIOJHEHHE MCIOJHUTEIBHOTO JOKYMEHTAa
B CPOK, YCTaHOBJICHHBIN IS JOOPOBOJBLHOTO MCIIOJHEHUS" U HEIPABOMEPHOCTH
MOBEJICHUSI JOJDKHUKA, MPOAOJKAIOIIEro, MO MCTEYEHUHM CPOKa, HE HCIOIHATH
TpeOOBaHUSA HCTIOJHUTEIBLHOTO JOKYMEHTA. YKa3aHHOE HaMH BBINIC OJHO U3
TOJIKOBAaHUM MCITOJTHUTENIBCKOTO cOOpa KakK IJIaThl 32 COBEPIICHHUE TTO OTHOIICHUIO
K JIOJPKHUKY HOPUJIWYECKH 3HAYUMBIX JCHCTBUN HE MOXKET OBbITh MOJOKEHO B
OCHOBY €ro mpaBOBOW KBaIMUKAIMK. Tak Kak 3TO MNPOTUBOPEUUT OOIIEMY
cMbiciy denepanbHOro 3aKOHa, OCHOBOM KOTOPOTO SIBJISIETCS] MPUHYIUTEIbHBIN,
HE 3aBUCSIIUN OT BOJHU JOKHUKA XapaKTep CKIIAJAbIBAIOIIUXCS OTHOIIICHUH.

B cymHoCTH, OCHOBHOW CMBICT HMCHOJIHUTEIBCKOIO cOopa  Kak
JOTIOJIHUTEILHOW MEpbl HMMYIIIECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTH 3aKJIIOYaeTCsl B
MpEeAyNpPEexRICHUN TpaBOHApylieHus Ha Oymymiee. DenepanbHbiid 3akoH "OO0
HCTIOJHUTENBHOM _MPOU3BOACTBE" MPEAOCTABISIET JOJDKHUKY BO3MOXXHOCTh

WCTIOJIHUTh MCIOJIHUTEIbHBIM JOKYMEHT JI0OPOBOJIBHO, MOMBITATHCS OTCPOUYHUTH
WM U3MEHHTH crocob ucnomHeHus. Bee aTo xopoino u3BectHo. B r06oM ciiyuae
CYIIECTBYET JOCTATOYHOE KOJMYECTBO BIIOJHE 3aKOHHBIX CIOCO0OB H30€XKaTh
yIIaThl HMCIOJHUTEIbCKOro cbopa. M 3To eme omHa CyIIeCTBEHHas CTOpPOHA
UCIIOJTHUTEIIBCKOTO cOOpa: ero B3bICKaHWE HE HOCUT 00s3aTENIbHOTO XapakTepa.
[IpuMmeneHre Mep NPUHYAUTEIBHOTO HMCIIOTHEHHUS M B3BICKaHHE cOOpa, MpSIMO
3aBHCHUT OT aKTUBHBIX JESHCTBUM JOJDKHUKA B CPOK, JAHHBIN U1l JOOPOBOJILHOIO
ucrojHeHusl. TOJIbKO TOCJIe MCTEUEHMS] YKAa3aHHOTO BBIIIE CPOKa Yy CyAeOHOro
MPUCTaBA-UCTIOJHUTEIIS MOSBIISACTCS MpaBo OeccrnopHOro B3BICKaHUS
UCIIOJTHUTEIIBLCKOTO cOopa.

CpouHbIil XapakTep BO3HUKHOBEHHUS 00s3aTeIbCTBA TeM 0ojiee BaKeH, YTO
IIpH BBIHECECHWHM TIOCTAHOBJICHHUS O B3BICKAHMU HMCIOJHUTEIBLCKOIO cOopa
CyAeOHBIN MPUCTAB-UCIIOJIHUTEIb 00s3aH YUYUTHIBaTh YBAXKHUTEIBHOCTh NMPUUYHUHBI
HApyILICHUS Cpoka. TpagulMOHHO B TMPOLECCYaJIbHOM IIPaB€ BO3MOXKHO
MIPUOCTAHOBJICHUE, NPOMJIEHUE WIH BOCCTAaHOBIEHHUE CPOKOB. Illockoibky

MPOMJICHUE CpOKa, JAHHOTO JJig JOOPOBOJIBHOTO HCIoOiMHeHus DenepabHbIM
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3aKOHOM, He TmpeaycMoTpeHo (m.3 cT.9), pedb MOXKET HUIATH TOJBKO O
IPUOCTAHOBJIEHUH WJIM BOCCTAHOBIEHUU cpoka. K coxkaneHnto, 3aKkoOHOJaTeNb HE
yKa3all, YTO MOXET SIBJISITHCS YBAXKUTEIbHON MPUUMHON HeucnonHeHus. OJHaKo B
JAHHOM CJIydae MPUMEHUMBI OOIIMe TPUHIMIBI HACTYIJICHUS TPaxaaHCKO-
MIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH. [IepBOE U OCHOBHOE YBaKUTEIbHOE 0OCTOSITEIHCTBO
MPOMyCKa CpOKa M3BEHIEHUS O BO30YXKJICHUHU HCIOJHUTEIHLHOIO MPOU3BOJICTBA,
4TO (PAKTUUYECKHU JTUIIAET JOJKHHUKA BO3ZMOKHOCTH HCIIOJTHUTH PEIICHUE B CPOK.

Btopoe ob6ctositensctBo npenycmorpero cT.401 'K PD u 3akmrouaercss B TOM,

yTo 00s3aHHOE JIMIIO JOJDKHO JIOKa3aTh: HaJIe)Kalllee MCIIOJHEHHE OKa3aJioCh
HEBO3MOXKHBIM BCJICJICTBUE HENPEOAOIUMON Ccuiibl. OTCYTCTBUE JEHEKHBIX
CpPEACTB, COIVIaCHO CYILECTBYIONIEH TMpPaBOBOM JOKTPUHE, HE SBIAETCS
YBOKUTEIBHOW NPUYMHONM HEUCHOJHEHUs1 o0sa3arenbcTB. [IpuyeM BO Bcex
ClIy4dasiX, TOBOPUTCS HE O TOM, 4YTO HAJIUYUE YBAKUTCIHHOW TMPUUUHBI
OCBOOOXIAET JOMKHHUKA OT YIJIAThl MCHOJHUTEIBLCKOro cOopa, a TOJIBKO O
BOCCTAHOBJICHMH CpOKa, JAHHOTO JIsi JTOOPOBOJIBHOTO HWCIIOJHEHHS, U Hauale
TEYEHUS €r0 BHOBb MOCJIE YCTPAHECHUS MPETSITCTBUM.

denepanpHplii 3akoH "OO WMCHONHUTEILHOM IIPOU3BOJICTBE" BOOOIE HE
npeaycMaTpuBaeT OCBOOOXKJICHHUS OT YILIAThl MCIIOJTHUTEIBCKOTO cOOpa HH IO
KpyTry JIUIl, HU 10 OCHOBaHUSIM. EAUHCTBEHHBIN BapuaHT BO3BpaTa cOOpa CBA3aH
C OTMEHOW cymneOHOrO aKTa, Ha OCHOBAaHMHM KOTOPOTO OBUI  BBIJIAH
WCIIOJIHUTENIbHBIM  JTOKYMEHT. bojiee TOro, 3aKOHOAATENlb MCKIIUWI Ccamy
BO3MOXKHOCTb CyA€OHOTO 00KaJOBaHUSI 3aKOHHOCTH BBIHECEHUS MOCTAHOBJICHUS
O B3BICKAaHMU cOOpa, JHMIMHUKA pa3 TMOATBEpPXKJas OECCIOPHBIM XapakTep
B3BICKAHUSL.

[Teproguyeckn NTPUXOAUTCS CHBIIIATH MHEHHS O TOM, 4YTO CyaeOHOe
pelieHne, cyneOHbIe pacxoibl, APYrue OTpaHWYEHUs IMPaB JIOHKHUKA caMU II0
cele SIBISIOTCSA TOCTATOYHOW MEpPOl OTBETCTBEHHOCTH - JOJKHHMK YXKE€ HaKa3aH.
Ham xaxercs, uTto 3T0 He Tak. HeucrnonHeHnue cyneOHOTO perieHus, YKIOHEHUE

OT CBOUX T'PaKJIaHCKO-MIPABOBBIX O0S3aHHOCTEH - 3TO OTACIBHBINA, U B KaKOWU TO
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Mepe 0osiee HeraTUBHBIN BUJ MPABOHAPYIICHUS, TTOPOXKIAIOIINI HEBEPUE B CUITY
3akona. JlomKHUK 00s3aH peajbHO OIIYTHUTh Ha ce0e HEeUu30eKHOCTb,
HEYMOJUMMOCTh  OTBETCTBEHHOCTH, a  JIy4ylle, 4YeM  MarepualbHas,
OTBETCTBEHHOCTH UCTOPHUS HE MpUIyMaa.

OnbIT paboTbl chnyXkObl cyaeOHbIX npucTaBoB KupoBckoi obmactu
MOKa3bIBAET, YTO HMEHHO HCIOJIHUTEIbCKUI cOOp CTall TeM pelalluM
(GbakTOpOM,  KOTOPBIA  TO3BOJMJI  CYHIECTBEHHO  CHU3UTh  KOJHUYECTBO
UCIIOJIHUTEJIbHBIX IOKYMEHTOB IO B3bICKaHMSIM 3apaboTHOM 1uiatel. {upekropa u
Ipyrue PYKOBOOUTENHU NPEANPUATHHA HAYT HaA BCE, JOTOBAPUBAIOTCS C
pabOTHUKAMHU, TPEJICTABUTEISIMU TPYJAOBBIX KOJUIEKTUBOB C OJHOM IEIBIO - HE
JOMYCTUTh HANpPABICHUS HMCHOJHUTENbHBIX JINCTOB B CIyX)O0y CyneOHbIX
MpUCTaBOB. B cpaBHeHUHU ¢ MOJIOKEHUEM, cyliecTBOBaBIIUM B 1998 rony, B 1999
roay u o0Imas cyMMa UMYIIECTBEHHBIX B3BICKAHUM MO ATUM HCIOJHUTEIbHBIM
JOKYMEHTaM, U KOJMYECTBO CaAMHMX MCIOJHUTENbHBIX JOKYMEHTOB CHU3WINUCH HA
25-30%. Temepb TakuM e O0Opa3oM pEIIAIOTCS BOIMPOCHI HMCTIOJHEHUS
apOuTpaxkubix pemeHuid. He poxugasch BO30YXKIEHHUS HMCHOJHUTEIBHOIO
MPOU3BOJICTBA, PYKOBOAUTEIW MNPEANPUATAA W OpraHu3aluil JOJKHUKOB, H
B3BICKATEJICH UIIYT U HAXOAT CIIOCOOBI U BO3MOXKHOCTH JIOTOBOPUTHCS, MPUUTH K
MHpPOBOMY coriameHuto. W, XoTd moka paHO TOBOPUTH OO0 YCTONYMBOA,
chopmupoBaBIeics TCHICHIINHN, BCE TO, 9TO MbI HabmtogaeM y cedst B KupoBckoii
o0nacTu, MO3BOJISIET OJHO3HAYHO CKa3aTh, YTO 3Ta TEHACHIUS CYIIECTBYET.
NMEeHHO MepcrneKTUBa JIOMOJHUTENBHOTO HMYIIECTBEHHOTO OOpPEMEHEHHs -
UCIIOJIHUTENILCKOTO CcOOpa, KapAMHAIHLHO MEHSET OTHOIIECHHE JOJKHUKA K
UCIIOJIHEHUIO CYJIeOHOTO PEIICHHUS.

C npyroi cTOpoHBI, "IpakTUKA" OTIENBHBIX CYI0B U, IIPEXKJE BCETO, CYI0B
oOIel IOPUCIUKIIMY, JAaeT HaM MpUMEpbl aOCOJIIOTHO MPOTUBOMOIOKHOTO
xapakrepa. HeqocTaTtok NE€HEKHBIX CPEACTB U OTCYTCTBUE (DUHAHCHUPOBAHUA Y
OIOKETHBIX OpraHM3alMil HE NPU3HAETCA CyAaMH YBaKUTEIbHOM NPUUMHOU

HEUCIIOJIHCHUA O6$I33TCJ'IBCTB, 0oxee TOro, 3a4aCTyro CyJAbl HC MPCAOCTABIIAIOT U



OTCPOYKM MO ATUM pemieHusiM. OJIHAKO T€ K€ NPUUYUHBI, 3asiBJICHHbIC
JOJKHUKAMU, TOCYJAapCTBEHHBIMU W MYHHUIMNAIBHBIMU YUYPEKICHUSMH, B
000CHOBaHHE X100 HA OTMEHY MOCTAHOBJICHUS O B3bICKAHUM UCTIOJIHUTEIHLHOIO
cOopa YUYWTHIBAIOTCS CyllaMH W TaK KakK HET JEeUCTBUTEIHHO 3S()PEKTUBHBIX
phIYaroB MCMOJHEHUS, (PAaKTUYECKHU JIMIIICHHbIE OTBETCTBEHHOCTH PYyKOBOJMTEIHN
TOCYUPEXKJCHUN KaK HE HUCIOJHSUIM PEIICHUS Cylda, TaK U HE HCHOJHSIOT. A
CO37aBIIAsACS CHUTyallMsl OJIHO3HAYHO TMPHUBOAUT K YBEIUYEHUIO CPOKOB
WCIIOJTHEHHS U B IIEJIOM - K HEBO3MOKHOCTH UCIIOJIHUTH perieHue cyna. Koneuno,
3Ta MPUMETA BPEMEHU - OCOOEHHOCTh YKOHOMHYECKOTO TOJIOKEHHUSI CTPaHbI, HO
3TO HE JOJDKHO CTaTh MPAKTUKOW, MOJUTHUKOM JBOWHOIO craHuapra. Bee 3To, B
KOHEYHOM CYETE, Pa3MbIBAET MPABOBbIE OCHOBBI rocyapcTBa. PykoBoauTem Beex
YPOBHEH U IOpUIUYECKUE, U (PU3NUYECKHEe JTUIA JTOJDKHBI YyYBCTBOBATH PEAIbHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a MPUHHMAEMble UMM PELICHHS, OLIYTUTh Ha ce0e BCIO CHITY

3akoHa, COCTaBHOW 4YacThlo KoTOporo sBiasiercss DenepanbHbiii 3akoH "OO0

UCTIOJHUTEIbHOM MPOU3BOJICTBE".

C yueToM BBIIIEUBJIONKEHHOTO CJAECIaeM HECKOIbKO MPUHIIUITHATBHBIX
BBIBOJIOB:

- BO-IIEPBBIX, B HAIIeM MOHUMAHWU HCIOIHUTEILCKUI cOOp - 3TO HE
MpPOCTO IUIATEX 3a COBEPIICHUE OMNPEACICHHBIX HOPUIAYECKH 3HAYUMBIX
JNEWCTBUM, a MPEXKIE BCETO, MEPAa UMYILIECTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH HOJLKHUKA
3a COBEpPIIECHHWE WM IMPOTHUBOMPABHOIO JEUCTBUSI - YKIOHEHHUS OT HMCIOJHEHUS
CyIeOHOTO aKTa;

- BO-BTOPBIX, OCHOBHAas IIeJb HCIOJHHUTEIBLCKOIO cOopa - 3TO
npeaynpexjacHue MpaBoHapylIeHus Ha Oyayiiee, cBoeoOpa3Has NMPEBEHTHUBHAs
Mepa BO3ACHCTBHUS Ha JOKHUKA C IENbl0 OBICTPOTO U JOOPOBOJIBHOTO
UCIIOJIHEHHS UCTIOJHUTENIBHOTO JOKYMEHTA;

- B-TPETHbUX, CleAyeT oOpaTuTh BHUMaHue, 4To DenepasbHbIM 3aKOHOM

'

"OO0 WMCHOIHHUTEILHOM MPOM3BOACTBE" HE MPETyCMOTPEH MOPSAOK CyneOHOTO

00XxajloBaHUsl TMOCTAHOBJIECHHUS O B3BICKAHWU HCIOIHUTENbCKOro cbopa. COop
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OpraHWYECKU CBSI3aH C CUCTEMOM IMPUHYIWUTEIBHOIO HMCIOJHEHHS U JOMOJHSET
ee, SABISSICH  00s3arenbHOM U OECCOPHOW  MEpOW  MMYIIECTBEHHOU
OTBETCTBEHHOCTH JOJKHUKA.

W nmnocnenHee, TOMBITKA  OTPaHUYUTh MPUMEHEHHE CTaTb 00
UCIIOJIHUTENBCKOM COOpe, a Mbl 3Ha€M, YTO TaKU€ MOMBITKA NPEINPUHUMAIOTCS,
3HAYUTEIBbHO CHU3AT 3()PPEKTUBHOCTH pabOTHI CyAeOHOrO MPUCTABA-UCIIOIHUTEIIS

H I1I03BOJIAT AOJDKHHKaAM 0C30TBETCTBEHHO YKIIOHATBHCS OT UCITIOJIHCHU .

[II.A.Tenumien

IIpo6aeMbl HCIOJTHEHHS CYTeOHbIX PelIeHn i

0 TNPU3HAHUM HeNEHCTBUTENbHON TIOCYIapPCTBEHHON PperucTrpaunu
HOPUINYECKOr0 JTUIA

[lo neWcTByIOIIEMY 3aKOHOAATENIHLCTBY HOPUIUYECKOE JIUIO CUUTAETCS
CO3/JaHHBIM C MOMEHTA €ro TOCYIapCTBEHHOM PErucTpaldd B YCTaHOBJICHHOM
3aKOoHOM Tmopsiake. Hapymienwe mnopsaka oOpa3oBaHUS IOPUIUYECKOTO JIMIA
MOXXET TOBJIeYb 3a COOOM MPU3HAHUE €r0 PETHCTpallUM HEICUCTBUTEIHLHOU IO
pemeHuio cyna. B kakmx ke ciydasx perucTpamus MOXeT ObITh IpHU3HAHA

HeneicTBuTenbHoi? Ha ocHoBanuu mn.2 cr.61 'K PD ".. ropuauueckoe JIUIO

MOXXET  OBbITb  JIMKBUJAMPOBAHO... B  CBA3M C... [PHU3HAHUEM  CYIOM
HEJICUCTBUTEIIBHON PErUCTPALMHU IOPUANYECKOIO JINNA B CBSA3U C JONYLICHHBIMH
IIPU €T0 CO3/JaHUN HAPYLICHUSMH 3aKOHA WJIM WHBIX MPABOBBIX AKTOB, €CJIHU 3TH
HapylIEHNs] HOCAT HEYCTPaHHWMBIM xapakrep'. B naHHOW HOpME 3aKOHOIATEIb
YCTAHOBUJI KPUTEPUU IPU3HAHMS TOCYAAPCTBEHHON PETUCTPALUH FOPHUIAYECKOTO
JWLA HEICUCTBUTEIBHOM - JOMYIIEHUE NPU €ro CO3JAaHWU HapYyLIEHUW 3aKOHa
WIM WHBIX IPAaBOBBIX AKTOB, HOCAIIMX HEYCTpaHUMBbIM xapakrep. [IpoGiemsl
BO3HUKAIOT II0CJIE BBIHECEHMsS CyIOM pEUICHHUS O IMPU3HAHUU PETUCTPaLUU
HEJICUCTBUTEILHON. BBI3BaHBI OHM, B IEPBYI0 OYepelpb, NPOTHUBOPEUMSIMH B

ﬂeﬁCTBYIOHICM 3aKOHOAAaTCIIbCTBC.
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B dgem ke 3akmouatorcs 3Tu mpotuBopeunsi? CoriacHO 3aKoHY, TpeboBaHUE
O JUKBUJAIMU IOPUJIMYECKOTO JIUIA MOXKET OBITh NMPEIBSBICHO B CYA TOJIBKO
rOCYyJapCTBEHHBIM OPraHOM HJIM OPTaHOM MECTHOTO CaMOYIPAaBICHUSA, KOTOPOMY
MPaBO Ha MPEABSIBICHUE TAKOTO TPEOOBAHUS MPEAOCTABICHO 3aKOHOM.

Ncku o0 nmnpu3HaHUM HEOEUCTBUTEIBHBIM aKTa O TOCYAapCTBEHHOU
pErucCTpaliiy  IOPUIUYECKOTO JUIAa MOTYT MPEAbSBISATb, U B OOJBIIMHCTBE
CIyyaeB Ha MpPAKTUKE MPEAbSIBISIOT, PU3MUECKUE WIH IOPUIUYECKHUE JHUIA, HE
MMEIOIIME OTHOIIEHHSI HU K TOCYIapCTBEHHBIM OpraHaM, HU K OpraHaM MECTHOTO
caMOyIpaBJieHHs. DTO CBSI3aHO C TE€M, YTO HE3aKOHHAs PETUCTpalUs 3a4acTylo
HapyliaeT MpaBa U 3aKOHHBIE HMHTEPEChl (PU3MUECKUX U IOPUIUYECKUX JIUII.
JlelcTByIOIIIEE 3aKOHOAATENBCTBO NPEAOCTABISIET JTHM JHULAM IIPaBO CaMUM
3allMIiaTh CBOM HapyllleHHble mpaBa. FOpuanueckoe JULO0 U UHAWMBUAYAJIbHBIM
MpeaNpUHUMATENbL BIIPpaBe 0OPATUTHCS B apOUTPaXHBIU Cyl B MOPSAKE .2 CcT.22
AIIK P® ¢ uckoM O NpU3HAHUM HEACHUCTBUTEIBHBIM aKTa O TOCYJapCTBEHHOU
pErucTpaly OpraHu3alry B CBSI3M C HECOOTBETCTBUEM €r0 3aKOHAM WJIM WHBIM
HOPMATUBHBIM TIPABOBBIM aKTaM M HApyUIEHHUEM €ro IMpaB U 3aKOHHBIX
WHTEpPECOB.  [paxkaaHWH, HE  MUMEIOIIMH  CcTaryca  HWHIAWBUIYaAJIbHOIO
peanpuHUMaresis, oopamiaeTcs B cy/l 00IIel IopUcIuKIuy B opsiake m.2 cT.231

I['TIK PCOCP. Ilpyn yCTaHOBICHMM HEYCTPAaHMMBIX HApYLIEHWH 3aKOHA IIPHU

CO3/JaHMM TOTO WJIM HHOIO IOPUJIMYECKOTO JIWIlA, MOCSTAIoMX Ha MpaBa U
MHTEPEChl HUCTIIOB (3asBUTENECH), CyAbl YAOBJIETBOPSAIOT HX TpeOOBaHUS O
IIPU3HAHUM TOCYJApPCTBEHHOM perucrpanuu HeaeucTButenbHoO. IlpuBeny
HECKOJIBKO MPUMEPOB.

B 1993 rony rpaxnanun benopyccuu noaaenbiBae€T NOAMUCH CBOECH KEHBI -
rpaxxaanku Poccuu u mo ee macnopty 0e3 ee BeAoMa PEruCTpUpPYET Ha €€ UMs
WHIUBHAYaIbHOE YacTHOe npeanpuarue "Kanutan". OT UMEHU KE€HBI OH TaKKe
Ha3Ha4yaeT celsi JUPEKTopoM mpeanpusitus. J[aHHoe mpeanpusitue BCTAeT Ha
HAJIOTOBBI ydYeT W HEKOoTopoe Bpems paboraer. Ilocie pasBoga c KeHOM

rpakJaHuH ye3xaeT Ha poauny B benopyccuto. KpeauTopsl 1 HaoroBbie OpraHsbl
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HAYMHAIOT TPEIBSIBIATH MPETEH3UU K ero ObIBINeH skeHe, u B 1995 romy oHna
obOpamaercas B CopmoBckuil paiionnbiii cyn r.Huxuero HoBropoma ¢ uckom o
npusHanuu peructpanun MYII "Kanuran" HenevictBurensHoU. PaccmoTpeB Bce
00CTOSITETLCTBA JieNa, CY[l YAOBICTBOPSET €€ MCKOBbIE TPEOOBAaHHS M MPU3HAET
PETUCTPALIUIO IPEAIIPUATHS HEAEUCTBUTEIILHOM.

B 1993 rony apOutpaxubiii cyn Huxeropoackoit o0nactu paccMaTpuBaeT
JeJN0 1O HCKY MOCKOBCKOTO aKIMOHEPHOro oOIecTBa OTKPBHITOIO THIIA,
CO3J@HHOTO TyTeM NpeoOpa3oBaHUsl TOCYJAPCTBEHHOTO OOBEIMHEHHS, O
MPU3HAHUM HENEHUCTBUTEIBLHON rOCYIapCTBEHHOU perucrpaunu Huxkeropoackoro
aKIIMOHEPHOTO O0IIECTBA, B KOTOPOM OJTHUM M3 JIBYX yUpEIUTEICH BHICTYUI €ro
¢unuan. Tak Kak PyKOBOAMWTENb (puiikalia HE MMEJ MOJHOMOYMN Ha CO3JaHue
IOPUIMYECKOTO JIMIA, CYyJ YIOBJIECTBOPWJI HCKOBbIE TpeOOBaHUA W MPU3HAI
rOCYAapCTBEHHYIO pETUCTpALIUIO Hwxeropoackoit Oprasusauuu
HEJICCTBUTEIILHOM.

B 1998 romy omnpenenenneM  depepanbHoro  Bosro-Bsarckoro
apourpaxxnoro cyma P® mno wucky Hwuxkeropoackoro o0macTHOro coBera
po¢cor030B ObLTa MpU3HAHA HEJECHCTBUTEIHHON TOCYAapCTBEHHAS PErUCTpaIus
yupexaenuss "CrnopTuBHbIN KomIUuieke Hukeropoackoro o07JacTHOTO coOBeTa
po¢coro30B". ApOUTPaKHBIN Cyl yCcTaHOBWI, 4To Hukeropojackuit ob6macTHOM
coBeT Mpo¢)COI30B HE CO37aBajl JAHHOTO YUYPEXKACHUS, U B CBSI3U C OTUM
YIOBJIETBOPUII €r0 UCKOBBIE TPEOOBAHUS.

Cnyyan BBIHECEHUs CyAaMU PELICHUM O IMPU3HAHUM HEIECUCTBUTEIBHOU
PErUCTPALMY IOPUIAYECKHUX JIUI IO UCKaM TPAXKIAaH U IOPUANYECKUX JIUIL XOTSA U
HE 4acTO, HO BCTPEUAIOTCS. YIOBIETBOPEHUE UX UCKOBBIX TPEOOBaHUM HE pelaeT
BCEX BONPOCOB, CBSI3aHHBIX C IIPEKpALCHUEM JEATEIbHOCTH HE3aKOHHO
3apErUCTPUPOBAHHBIX OPUANYECKUX JTULL.

B coorBerctBun ¢ n.8 cr.63 I'K P® ropuanyeckoe IULIO CUATAETCS

"...IpPEKpPaTUBIINM CYIIECTBOBAHUE TMOCJE BHECEHUS 00 ITOM 3alHCH B €IUHBIN

"

TOCYIapCTBEHHBIM pEECTP IOPUAUYECKUX JIML...". ['pakIaHCKUK  KOIEKC
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YCTaHOBHJI TOJIBKO JIBA OOCTOSITENIbCTBA, MPU KOTOPBIX IOPUANUECKOE U0 MOXKET
ObITh HUCKIIIOUEHO U3 peecTpa - JUKBUAALMS WM peopranusauusa. Eciau mo
HE3aKOHHO CO3/JaHHOMY IOPUJIMYECKOMY JIMI[y HE TMPUHITO pEUIEHUuE O
JUKBUJALUMN, HE MPOBEICHBI YCTAHOBICHHBIE 3aKOHOM JIMKBUAALMOHHBIE
npolueaypsl (pacyeTbl C TPYAOBBIM KOJUIEKTUBOM, OIOJKETaMHU BCEX YpPOBHEH,
3aJI0TO/IEpKATENISIMU U IPYTUMU  KPEIUTOpaMu), TO OHO HE MOXET ObITh
UCKJIFOYEHO U3 €INHOI0 FOCYIapCTBEHHOTO peecTpa IOPUINIECKUX JIULI.

[IpenycmoTpeHHbIH 3aKOHOAATEIbCTBOM OPSIIOK JUKBUJIALUN
IOPUINYECKOTO JIMIA TApaHTHUPYET 3allUTy MMYIIECTBEHHBIX WHTEPECOB
KPEAUTOPOB JIMKBUAUPYEMOW OpraHu3aluy, e pabOTHUKOB - UJIEHOB TPYAOBOTO
koJuiekTUBa. COINIaCHO TPYAOBOMY 3aKOHOAATENILCTBY, PAOOTHUK JOJKEH OBIThH
YBEIOMIIEH O CBOEM YBOJBHEHHMHM 3a 2 Mecsla [0 Hadajla JIMKBHUJALHNU
opraHu3ainuu, B KOTOpoil OH paboraer. He meHee 2 MmecsieB 3aKOoHOAATENb
YCTAHOBMJI JJISI PAacUeTOB C JAPYrUMHU Kpeautopamu. [lo3Tomy aHHYIMpOBaHHE
rOCyJapCTBEHHOW pETHCTpaluy  IOPUAMYECKOro Juuna 0e3  MpOBEAEHHUs
JUKBUJALMOHHBIX MPOUEAYP ABISIETCS HAPYIICHUEM OXPaHSAEMbIX 3aKOHOM IpaB
PaOOTHHMKOB U IPYTHX KPEIUTOPOB.

B cnyuwasx, korga cyapl OrpaHUYMBAIOTCS NPU3HAHUEM TOCYNapCTBEHHOMN
perucTpauuy OPUAUYECKOTO JIMIA HEACHCTBUTENBHOM, €ro y4dpeauTenu,
PYKOBOIUTENH, paOOTHUKH, JEOUTOPHI W  KPEOUTOPHl  OKa3bIBAlOTCA B
HeomnpeneleHHOM mnojokeHur. C  OIHOM CTOpPOHBI, (akT npUOOpEeTEeHUs
OopraHu3alnuei craryca IpUANYECKOro A MPU3HAH CyJOM HEACHCTBUTENbHBIM,
C JpYroil CTOpPOHBI, IOPUAUYECKOE JIMIO HE MCKIIOYEHO W3 EIHHOIO
rOCyJIapCTBEHHOTO peecTpa IOPUAMYECKUX JIMI M TIOTOMY CUMTAeTCs He
IIPEKPATUBIINM CBOIO JEATEIbHOCTD.

Bce 3t npobiaemMbl MOXKHO pa3pelinTh, €ClId 3aKOHOM OYyIEeT OIpeiesieHo,
YTO NPU3HAHUE CYAOM HEACHUCTBUTEIBHON TOCYIAPCTBEHHOW PpPETUCTPALAU
IOPUANYECKOTO JIHMIa BJI€YET 3a co00M 00sA3aHHOCTHh yupeauTeneil (y4acTHHKOB

HJIN OpraHa, YIIOJIHOMOYCHHOIO0 YYPCAWUTCIbHBIMHW JOKYMCHTAMM Ha IIPHHATHC



pelieHus O JHUKBHUAAIIMU) B TEYCHHE OMPEIEICHHOTO CpokKa CHOpMUPOBATH
JIMKBUJALIMOHHYK0 KOMHUCCHUIO UM MPOU3BECTHU JIMKBUAALUWOHHBIE Npoueaypsl. s
ATOTO HEOOXOIMMO BHECEHHME W3MEHEHHl B JEUCTBYIOIIEE TPaxJaHCKOE
3aKOHOAATEIbCTBO.

B psae cnydaeB, Korma cyaaMH BBIHOCUTCS PEIIEHHE O TMPU3HAHUU
HEJICUCTBUTEIILHON pErucTpaluy IOPUIUYECKOTO JIUIA, BO3HUKAIOT MPOOJIEMBI

npoBeneHUs camoil mpouenypbl dukBugauuu. CornacHo n.3 cr.61 T'K P®,

00513aHHOCTU MO OCYIIECTBICHUIO JIMKBUJIALIMK IOPUIAYECKOTO JIMLA CY/ MOXKET
BO3JIOKHTh Ha €ro yupenurteneil (Y4aCTHHKOB) JIMOO OpraH, yImOJIHOMOUYCHHBIN
YUYPEAUTEIbHBIMA JOKYMEHTAMU Ha JMKBUJALMIO IOpUAMYECcKOro jmna. Ha koro
CyI MOXET BO3JIOKUTH OOS3aHHOCTH IO JUKBUAAIUU FOPUIUYECKOTO JIUIA, €CIIH
YCTAaHOBUT, YTO yYpEIUTENb (YYaCTHUK, COOCTBEHHUK) HOPUIMYECKOTO JUIAa Ha
caMOM Jieie ero He co3faBaj? OTOT BONPOC 3aKOHOAATEIbCTBOM HE
yperyJiupoBaH.

Jnst toro, 4YTOOBl HAMISIAHEE TOHSATH CYIIECTBO OTOM MPOOJIEeMBb,
paccMOTpUM €€ Ha MpuMepe TMPU3HAHMUS HEJAEHCTBUTENIBHON TOCYIapCTBEHHOM
peructpanuu  yupexjaenus  "CronoptuBHbIM  komIuiekc — Hukeropomackoro
o0nacTHOTO coBeTa Mpodcor30B".

Cormacio c¢r1.120 IT'K P®, yupexacHue SBIAETCSI HEKOMMEPUYECKOU

opraHu3ainuen, ecim COOCTBEHHUK HAAesIeT €€ WMYIIECTBOM Ha TIpaBe
OTIEpaTUBHOTO yMpamieHUs. B 3ToM ciydae COOCTBEHHUK YUPEKIECHHS IOJIKEH
HECTU CyOCHIMApHYIO (JIOMOJHUTENIbHYI0) OTBETCTBEHHOCTh MO 00s3aTeIbCTBAM
M JI0JiITaM  YUPEXKJIEHMs, JCHEKHBIX CpPEICTB, KOTOPHIX HE XBaraer s
yIOBJIETBOPEHUS BCEX TPEOOBAHUM KPEIUTOPOB.

B mpuBenenHom npumMepe cya yctaHoBuiI, 4To Hikeropoackuii o61acTHOM
COBET MPO(COI030B, YKA3aHHBIN B YUPEIUTEIbHBIX JOKYMEHTAX KaK COOCTBEHHHK
YUpPEXKJEHUs, HA CaMOM [IeJ€ €ro He co3AaBajl M HMMYIIEecTBOM (OacceiiHoM
"Ilenwdun") ero He HamemsI. JIOKyMEHTHI, IPEICTABICHHBIC HA PETUCTPAIUIO, HE

JaroT OCHOBaHMU AJI1 TIPU3HAHHUA HMX PCIICHUEM cOOCTBEHHHMKA O CO31aHUHU
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3apErUCTPUPOBAHHOIO YUPEXKACHUS W O HaJeleHuu ero umyuectBom. [locie
BBIHECEHHS PELICHHS Cyla BO3HUK BOIPOC O TOM, KaK MOYKHO JIMKBUIMPOBATH
JAHHOE yUpeKIeHUe. YupexaeHue (PyHKIIMOHUPOBAIO OKOJIO ABYX JIET U IMOCIE
BBIHECCHUSI PENICHUS Cyla HMEET OOJBIIYI0 KPEAUTOPCKYIO 3a0JKEHHOCTD,
KOTOPYIO CBOMMH JICHEKHBIMH CPEJICTBAMH OHO MOKPHITH HE MOXKET.

Huxeropoackuii 0b6mactHOM coBeT mpod)cor030B HE OYAET YAOBJIETBOPSATH
NPETEH3UH KPEIUTOPOB, IJIaBHBIM 00pa3oM HAJIOTOBBIX OPraHOB, U MPOBOAUTH
JUKBUJALMOHHBIE MPOLEAYPhl, TaK KaK HE CO3/laBajl JaHHOTO YUPEKICHHUS.
[TosToMy, eciu Obl Cyd M BBIHEC PEIICHHE O €ro JUKBUIALHMH, BO3JIOXKHUTH
00513aHHOCTH T10 OCYIIECTBICHUIO JIUKBUIAIUKA ObLIO ObI HE Ha KOTO.

Cnydan, koraa T€ WIM HWHBIE MOPHAMYECKHE WIM (PU3NYECKUE JHIa
OTKa3bIBAIOTCA OT CBOETO YUYpEAUTENbCTBA, HE eIuHWYHbL. [IpuHuUMas Bo
BHHMAaHUE, YTO IO JIEUCTBYIOIIEMY 3aKOHOAATEIbCTBY OpraH, YIMOJIHOMOYEHHBIH
Ha JMKBUAAIMIO, B OCHOBHOM Macce IOpUIMYECKUX JIUI[ COCTAaBJISIOT WMEHHO
yupeauTenu (y4aCcTHUKH), BbIIIEyKa3aHHas MpoOjemMa JHMKBUAAIMU OCTaeTCA
3J1000/THEBHOM.

Bce orTMeueHHblE MPOTUBOpPEUYUST B 3aKOHOAATENILCTBE HA MPAKTUKE
BBI3BIBAIOT MPOOJIEMbI UCTIOJTHEHUS PEIICHUS Cy/Ia.

[IpumepoM  MOXET CHYyXUTh CHUTyallds C T[PU3HAHUEM  CYJOM
HEJIEUCTBUTEIILHON rOCYJapCTBEHHYIO PETUCTPALIMI0 UHANBHUIYAJIHbHOTO YaCTHOTO
npeanpustuss  "Taldyn-17" JIL.B.IIpoxopoBoil. B cBi3u ¢ »TuM ciyx0Ooi
CyIeOHBIX TPHUCTABOB OBLIO BO30YXKJIEHO HCIOJIHUTEILHOE MPOU3BOJICTBO B
OTHOILLIEHUU PETUCTPUPYIOLIET0 OpraHa - aJMUHUCTpanuu Hukeropoackoro
pationa r.Hwxnero Hosropoma. B mnocranoBieHuu o0  BO30YXKJICHUU
HCTIOJHUTENIBHOTO MPOU3BOJCTBA aAMUHHCTpauun Hukeropoackoro paiiona
OBLJIO  TPEUIOKEHO JIOOPOBOJIBHO HCIOJHUTH YKa3aHHOE TpeboBaHUE O
IIPU3HAHUM PETUCTPALMA HEAEUCTBUTENBHOU. OJIHAKO HEIEUCTBUTEIBHOCTD
perucTpanuu yXe NpU3HaHA PEHIEHUEM CyAa, U JOMOJHUTEIBHOIO PEUICHHS

aIAMUHUCTpALIMM [0 ASTOMY I[OBOAY He Tpedyercs. HckimoueHue He3aKOHHO



3apETUCTPUPOBAHHOIO MpEaNnpusATAs W3 EQUHOrO rocymapcTBEHHOro peectpa
IOPUANYECKUX JIML 0e3 COONIOEeHUs] YCTAaHOBJIEHHON 3aKOHOM HPOLEAYpPHI
JUKBUJALUMKA  HEBO3MOXXHO. Kak yxe paHee yKa3blBaJIOCh, JCHCTBHUS
aJIMUHHUCTPALIMU 110 UCKJIIOUEHHUIO TPEIIPHUATHS U3 PEECTpa B 3TOM ciiydae OyayT
HE3aKOHHBIMM. B ciyuasx, korma cya CBOMM pEHIEHUEM HE MPUHYXKJIAeT
OTBETYHMKA K COBEPIUICHUIO TE€X WM HMHBIX JEUCTBUH, HUCIOJHUTEIbHBIA JIUCT
BbI/IaBATbCS HE MOXET. A €ClIu OH BCe€ k€ OyIeT BbIJaH, TO INepel TeM, Kak
BO30Y>KJaTh HMCIOJHUTEIbHOE MPOU3BOACTBO, CYACOHBIM MPUCTAB JIOJKEH
3aIPOCHUTH Y CyJa, KaK €r0 UCIOJIHSTh.

Takum o0pa3oM MOXHO CAellaTh OJHO3HAYHBIM BBIBOJ - pELICHUE Cyla O
MPU3HAHUU HEACHCTBUTEIbHOW PEruCTpaluy IOPUINYECKOTO JMIA HE MOXKET
OBITh BBIMIOJIHEHO B paMKaX MCIIOJIHHUTEIBbHOTO MPOU3BOJCTBA, TaK KaK OHO HE
aJpecoBaHO JIJIsl UCIIOJIHEHUS! KaKOMY-THOO KOHKpeTHoMy suily. Ecinu pemenue
HE BBIHECEHO B 4eil-1n00 ajpec, TO TpeOOBaTh €ro UCIOJIHEHUS OT KaKOro-i1rudo
KOHKPETHOT'O JIMIa HE TOJIbKO HE pa3yMHO, HO M He 3akoHHO. C 3Toil ke TOUKH
3peHHs] MOXKHO paccMarpuBaTh PELICHUs Cy/la O MPU3HAHUM HEACHCTBUTEIbHBIMU
U JIpyTHX AaKTOB OpPraHOB TOCYIapCTBEHHOW BJIACTM W OPraHOB MECTHOIO
CaMOYyIPaBJICHUS.

B cnywae, korma cyn, mNOpu3HAB HEACWCTBUTEIBHOW PETUCTPALIUIO
IOpPUINYECKOTO JIMIA, OJJHOBPEMEHHO BBIHOCHUT PELICHHE O €ro JMUKBUAALMU H
BO3JIOXKEHUHM OOS3aHHOCTEN MO JMKBUAAIMU Ha yuypeaurtelied (y4acTHUKOB),
ciyx0a cyaeOHBIX NMPUCTABOB MOXKET W JOJKHA OOECNEeYUTh MCIOJHEHHE UMU
pelIeHus cya.

[IpoGnembl, CBsi3aHHBIE C HUCIOJIHEHUEM CYAeOHBIX peleHuid B o01acTu
roCy/IapCTBEHHOM PETHCTPALMM IOPUIUYECKUX JIUL, BOSHUKAIOT HE CTOJIBKO H3-32
CllydaeB HENpPaBWJIBHOIO TPUMEHEHHUS U TOJKOBAaHUS CIYKOOW CyneOHbIX
IPUCTAaBOB  HOPM  JICMCTBYIOLIErO  3aKOHOJATENbCTBA,  CKOJIBKO  H3-32
HECOBEPILEHCTBA CaMOT0 3akoHojarenbCcTBa. [IpaBoBbie MPOOIEMBI MOMXKHO

paspCiinTb TOJBKO ITyTEM BHCCCHUA HCO6XOI[I/IMBIX U3MEHECHUU U I[OHOJ'IHCHI/II\/'I B



I'paxnanckuii  konekc  Poccuiickor — ®Penepaniui W NPABOBBIE  AKTHI,

PETYIHUPYIONINE IEITEIIBHOCTh CyIAeOHBIX TPUCTABOB.

R.Napierala
Uperlick @ ber das deutsch Zwrangsvollstreckungsrecht

Die Zwangsvollstreckung erfolgt in D ausschlieP lich durch staatliche
Vollstreckungsorgane. Die M ¢ glichkeit einer Privatvollstreckung gibt es nicht. In
der RF scheint dies anders zu sein. Nach Art. 6 I des mir vorliegenden

Vollstreckungsverfahrensgesetzes der RF kann ein GlZubiger den Titel
unmittelbar an eine Bank oder ein Kreditinstitut richten mit der Wirkung, da® die
Bank oder das Kreditinstitut auch an den Glé@ubiger zahlen muf. Etwas
Vergleichbares gibt es in diesem AusmaP in D nicht. Zwar hat ein Glaubiger
auch hier die M¥% glichkeit, einer Bank eine Benachrichtigung dar#ber zustellen
lassen, daP eine Pf ndung des Guthabens demn chst erfolgen wird. Die

Benachrichtigung wird auch verbunden mit der Aufforderung, da die Bank nicht
mehr an den Schuldner zahlen darf. Mehr geschieht jedoch nicht. Die Bank ist
insbesondere nicht verpflichtet, sofort an den Gl ubiger zu zahlen.

Nun zum Vollstreckungsverfahren:

Wenn ich Art. 3 des Vollstreckungsverfahrensgesetzes der RF richtig deute,
ist der GV f r das gesamte Vollstreckungsverfahren, also f r alles zust ndig.
Eine derart umfassende Zust ndigkeit des GV kennt das deutsche Recht - leider -
nicht. Der GV ist nicht alleiniges Vollstreckungsorgan. Es gibt vielmehr weitere
Vollstreckungsorgane, n mlich das Vollstreckungsgericht, das Proze gericht und
das Amtsgericht als Grundbuchamt. Ich schlage vor, da wir es der Einfachheit
halber bei der Bezeichnung Gericht belassen. Im einzelnen sollen die Zusammenh

nge an Hand einer bersicht erlédutert werden. Ich bitte um Verstindnis dafvr,
daP ich keine Gelegenheit hatte, die Ubersicht ¥ bersetzen zu lassen. Ich m¥ chte

die Ubersicht gleichwohl austeilen. Sie ist nicht umfangreich und wer m chte,

kann sich die russische 1jbersetzung daneben schreiben.
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Das Vollstreckungsverfahren h ngt zun chst vom Inhalt des Titels ab.
Folgende Inhalte sind denkbar:

I. Beginnen m chte ich mit der Vollstreckung aus Zahlungstiteln, denn
dieser Bereich kommt in der Praxis am h ufigsten vor. Die brigen Titel spielen
nur eine untergeordnete Rolle. Bei der Vollstreckung aus Zahlungstiteln h ngen
Zust ndigkeit und Verfahren davon ab, in welche Verm gensmasse des
Schuldners vollstreckt werden soll. Denkbar ist eine Vollstreckung in bewegliche
Sachen, in Forderungen und Rechte sowie in Grundst®cke. Die 3 Bereiche m
ssen auseinandergehalten werden.

1. Zust ndig f r die Vollstreckung in bewegliche Sachen ist der GV. Die
Vollstreckung erfolgt durch Pfindung und Versteigerung. Der Erl s wird nach
Abzug der Kosten an den Gl ubiger ausgezahlt.

Der GV darf grunds tzlich - Ausnahmen sind mit Zustimmung des
Gerichts m glich - nur an Werktagen vollstrecken. Dabei erfolgt die
Vollstreckung im Winter, damit ist die Zeit vom 1.10 - 31.3 gemeint, nur

zwischen 6 und 21 Uhr. Der Dienst eines deutschen GV endet damit eine Stunde

fr her als derjenige des Kollegen aus der russischen F ¢ deration. Er mu n mlich
nach Art. 12 des WVollstreckungsverfahrensgesetzes bis 22 Uhr arbeiten.
Andererseits m ssen die deutschen Kollegen im Sommer zwei Stunden fr her
aufstehen, denn Vollstreckungen sind dann bereits ab 4 Uhr zul ssig.

Der GV darf die Wohnung des Schuldners grunds tzlich nur mit dessen

Einverstindnis durchsuchen. Lehnt der Schuldner eine Durchsuchung ab, so
muss er sich einen richterlichen Durchsuchungsbeschlu  besorgen. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn der begr#ndete Verdacht besteht, da der Schuldner

Sachen beiseite schaffen wird. In der Praxis sieht es so aus, da es f r Gl ubiger
keine Probleme gibt, Durchsuchungsbeschl sse zu bekommen.

Der GV kann nicht alles pféanden, was er vorfindet. Er mu dem Schuldner
insbesondere solche Sachen belassen, die er f r eine bescheidene Lebens- und

Haushaltsf hrung sowie f r seine Arbeit ben tigt. Dies ist mit Art. 50 des



Vollstreckungsgesetzes vergleichbar, die dort genannte Liste ist mir jedoch nicht
bekannt. Nach deutschem Recht unpf ndbar sind z.B.: Eine N&hmaschine, ein
Fahrrad, eine Uhr, ein Staubsauger, ein Rundfunkger t, ein Fernsehger t (nicht
jedoch ein Videorecorder), ein K hlschrank, eine Waschmaschine. Ich denke, die
Aufz hlung gen gt. Besonders gek mpft wird in Deutschland nat rlich um den
PKW. Er kann grunds tzlich gepf ndet werden. Er geh rt nicht zu einer
bescheidenen Lebensf hrung. Unpf ndbar ist ein PKW nur dann, wenn der

Schuldner ihn fir die Fahrt zur Arbeit ben? tigt und keine M glichkeit hat, zu Fu

oder mit anderen Verkehrsmitteln dorthin zu kommen.

Bleibt die Vollstreckung durch den GV ganz oder teilweise erfolglos, so mu
P der Schuldner auf Antrag des Gl ubigers die sogen. eidesstattliche
Versicherung abgeben. Er mu seine Verm?¢ gensverhéltnisse vollst ndig und

wahrheitsgem P offenlegen. Falsche Angaben sind strafbar. AuPerdem kommt
der Schuldner f%r 3 Jahre in ein vom Gericht gef?hrtes Schuldnerverzeichnis, in
das man Einsicht nehmen kann. Dies ist &rgerlich, weil Banken und
Kreditinstitute dem Schuldner voraussichtlich keinen Kredit mehr einrumen
werden. Abgesehen davon gibt es in D auch private Unternehmen, die
Schuldnerlisten i hren.

2. Soviel zunichst zur Vollstreckung in bewegliche Sachen. Ich komme
nun zur Vollstreckung aus Zahlungstiteln in Forderungen und Rechte. Zust#

ndiges Organ ist hier nicht der GV, sondern das Gericht. Die Vollstreckung erfolgt
durch Pfindung und tTberweisung der Forderung. Der Drittschuldner, das ist der

Schuldner des Schuldners, muP nach ErlaP des Pfi ndungs- und i
berweisungsbeschlusses an den Gléubiger zahlen. Fir den GlZubiger gibt es aber

zuni chst keine M ¢ glichkeit, direkt beim Drittschuldner zu vollstrecken. Zahlt

der Drittschuldner nicht, dann muP der Gl ubiger den Drittschuldner vielmehr
verklagen und dann aus dem so erstrittenen Zahlungstitel gegen ihn vollstrecken.
Aus dem Bereich der Forderungspfindung ist die Pfindung von

Arbeitseinkommen von besonderer Bedeutung fUr die Praxis. In das



Arbeitseinkommen kann jederzeit ohne Einhaltung besonderer Voraussetzungen
vollstreckt werden und zwar solange, bis der G124 ubiger befriedigt ist. Die Pfa
ndung kann unter Umstdnden mehrere Jahre dauern. NatUrlich kann nicht das
gesamte Arbeitseinkommen gepfindet werden. Die Berechnung des pfindbaren
Teils h@ngt vom Verdienst des Schuldners und davon ab, wie vielen Personen er
tatsd chlich Unterhalt zahlt. Es existieren Tabellen, denen der pféndbare Betrag
entnommen werden kann. Ein Beispiel mag die Dinge verdeutlichen: Der
Schuldner ist verheiratet und hat zwei Kinder. Verdient er netto, also nach Abzug
der Steuern und Sozialabgaben, 2400 DM oder weniger, dann ist nichts pfé
ndbar. Verdient er 3400 DM netto, dann sind 306,30 DM pféndbar. Liegt der
Nettoverdienst bei 4400 DM, so errechnet sich schon ein pféndbarer Betrag von
1024,30 DM. Der pféndbare Betrag steigt bei noch h®heren Einkommen sehr
schnell an, weil alles, was “ber 3796 DM netto hinausgeht voll pfé ndbar ist.

3. Der Gléubiger eines Zahlungstitels kann schliePlich auch in Grundst®
cke des Schuldners vollstrecken. Zusténdiges WVollstreckungsorgan ist das
Gericht. Die Vollstreckung erfolgt nach Wahl des Gl&ubigers durch Eintragung
einer Hypothek, durch Zwangsverwaltung oder durch Zwangsversteigerung.
Durch die Eintragung einer Hypothek erh@lt der GlZubiger noch kein Geld,
sondern nur ein Recht am Grundst?ck, das ihm einen bestimmten Rang sichert.
Die Zwangsverwaltung ist sinnvoll, wenn das Grundst?ck Ertré ge abwirft, was

zum Beispiel dann der Fall ist, wenn es bebaut und vermietet ist.

Zwangsversteigerung bedeutet, daP der Schuldner sein Grundst® ck verliert und
der Gl&ubiger aus dem Versteigerungserl ¢ s befriedigt wird.

II. Ich komme nun zur Vollstreckung von Anspr®chen, die auf Herausgabe
von Sachen gerichtet sind. Es k?nnen bewegliche Sachen, aber auch Grundst®
cke sein. Zustéd ndiges Organ bei der Herausgabevollstreckung ist der GV. Die
Vollstreckung selbst ist denkbar einfach. Sie erfolgt durch Wegnahme. Der GV
holt notfalls die Polizei zu Hilfe.



Bedeutsamer Anwendungsfall der sog. Herausgabevollstreckung ist die R &
umung von Wohnraum. Gegen die Riumung von Wohnraum wehren sich

Schuldner aus verstindlichen Gr¥nden hZufig mit allen Mittel. Hat der Gli
ubiger erst einmal einen R& umungstitel erstritten, gilt der Grundsatz, daf der

Schuldner dann auch raus muP aus der Wohnung. Dabei kommt es nicht darauf
an, wie lange der Schuldner schon in der Wohnung gelebt hat und ob er durch die
Raumung vielleicht obdachlos wird. Nur in krassen AusnahmefZllen, nZmlich

dann, wenn die Vollstreckung zu einer Hé rte fohrt, die mit den guten Sitten nicht

vereinbar ist, besteht die M glichkeit, daP die Vollstreckung vor?bergehend
eingestellt werden kann. Schwere Krankheit oder konkrete Selbstmordgefahr sind
Beispiele aus der Praxis. Wohnungsriumung kann zu Obdachlosigkeit fihren.

Der Staat ist jedoch verpflichtet, seinen B¥rgern eine Unterkunft zur Verf? gung
zu stellen. Es kann sein und kommt auch vor, daP die staatlichen Unterknfte
nicht ausreichen. In diesem Fall besteht die M % glichkeit, daP der Staat gegen”

ber dem GlZubiger eines R3iumungstitels anordnet, daP der Schuldner in der
Wohnung bleiben darf. Der Schuldner wird, so nennen wir das, zwangsweise in

die Wohnung des Gléubigers eingewiesen. FUr den Gliubiger hat die

Zwangseinweisung den Vorteil, daP der Staat nunmehr verpflichtet ist, fir den
Schuldner die Miete zu zahlen.

III. Bei der Vollstreckung von Ansprichen, die auf Vornahme von

Handlungen gerichtet sind, muf unterschieden werden. Das Gesetz trennt
zwischen vertretbaren Handlungen und unvertretbaren Handlungen.
1. Vertretbare Handlungen sind solche, die auch von einem Dritten an

Stelle des Schuldners vorgenommen werden k?nnen. Die Anfertigung einer

Sache oder deren Reparatur ist regelméPig eine vertretbare Handlung.
Anfertigung und Reparatur m%ssen nicht zwingend vom Schuldner durchgef® hrt
werden. Es gen® gt, wenn ein anderer sie durchf?hrt. Die Vollstreckung erfolgt in

diesen Fé@ llen durch das Gericht. Das Gericht erméchtigt den Gl&ubiger, die



Handlung, z.B. eine Reparatur auf Kosten des Schuldners durch einen anderen

vornehmen zu lassen. Man spricht von einer Ersatzvornahme. Der Schuldner ist
zur Kostenerstattung verpflichtet. AuP erdem besteht fir den Gléubiger die

praktisch bedeutsame M & glichkeit, von dem Schuldner einen Kostenvorschuf zu
verlangen, damit er die Handlung, also z. B. die Reparatur in Auftrag geben kann.

2. Unvertretbar sind demgegeni®ber solche Handlungen, die ein Dritter
nicht vornehmen darf oder kann. Ein Beispiel hierf?r ist die Verpflichtung des
Schuldners, dem GlZ ubiger Auskunft zu erteilen. Vollstreckungsorgan ist auch
hier das Gericht. Die Vollstreckung erfolgt durch Festsetzung von Zwangsgeld in
H%he von 5 DM - 50000 DM oder durch Festsetzung von Zwangshaft von 1 Tag -
6 Monate.

IV. Hin und wieder sind Titel auch darauf gerichtet, daP der Schuldner
etwas zu unterlassen oder zu dulden hat. Die Vollstreckung erfolgt auch hier
durch das Gericht. Es verh ngt gegen ihn ein Ordnungsgeld in H he von 5 DM -
500000 DM oder Ordnungshaft von 1 Tag - 6 Monate verh ngt werden. Zust?
ndiges Vollstreckungsorgan ist das Gericht.

V. Die letzte Gruppe bilden die Félle, in denen der Schuldner zur Abgabe
einer Erklé rung verurteilt worden ist. Eine Vollstreckung ist nicht erforderlich, da
der Titel die Erklirung ersetzt. Voraussetzung ist allerdings, daP der Titel

rechtskrié ftig ist, also mit Rechtsmitteln nicht mehr angegriffen werden kann.

Meine Damen und Herren, ich bin damit am Ende meines Vortrages. Ich

danke f¥r Thre Aufmerksamkeit und hoffe, daP ich Thnen einen Einblick in das
deutsche System der Zwangsvollstreckung habe vermitteln k ¢ nnen.

Herzlichen Dank!

P.Hanuepana



HcnosHeHue cyneOHbIX pelieHui

10 IPAKIAHCKUM JIeJ1aM

1o 3aKoHoaareabcTBy ['epManun

B ®PI' npunynurenbHOE UCIOJHEHUE PEUICHUN MO TPaKIaHCKUM JIeJiaM B
ocHoBHOM perynupyetcs YI'C ot 30 suBaps 1877 roma*. YI'C, nperepneBuiunii

MHOTOYHUCIICHHBIE U3MEHEHUS, MOKHO COMOCTaBUThL ¢ DenepalibHbIM 3aKOHOM PD

"OO6 MCHOIHUTEALHOM Npon3BoAcTBe" oT 21 mronsg 1997 roxa.

* YcTaB rpakTaHCKOTO CyIONTPOU3BOICTBA (TIPUM. TIEPEBOTIUKA).

[IpuHYIUTEILHOE MCIIOJHEHUE PEIICHUH MO0 TpaKJTaHCKUM JiejlaM B
I'epmanun MpoOU3BOAUTCS TOIBKO TOCYIApCTBEHHBIMM OpraHaMu MCIIOJTHEHUS
peuieHnii. BO3MOXHOCTh NMPUHYAUTENBHOTO WCIIOJHEHUS PEIIEHUU YaCTHBIMU
JUALAMU  TOJHOCTBIO OTcyTcTBYeT. B Poccuiickoni ®Depepauuu, 10 Bceu
BUJMMOCTH, Je710 00CTOUT MHaye. B cooTBeTcTBUM cO CT.61 nMeromerocs y MeHs
3akoHa P® "OO6 uCnoMHUTETbHOM MPOU3BOJCTBE" B3BICKATEIb MOXKET MPEIbSIBUTH
UCIIOJTHUTENIbHBIN JIUCT HEMOCPEJACTBEHHO OAHKY WM KPEIUTHOMY YUPEKJICHUIO,
BCIICJICTBHE Yero OaHK WM KPEIUTHOE YUYPEXKISCHHE IOJDKHBI OyayT YIUIaTHUTh
B3BICKATENI0 HCTpeOyemyro cymmy. Huuero momoOHoro stromy B I'epmaHum He
cymectByer. lIpaBna, kpeauTopy 3A€Ch TakXe MNPEAOCTaBI€HA BO3MOXKHOCTD
HalpaBUTh OAaHKY HW3BEHIEHHWE O TMPEICTOSIINEM HAIOKCHUU apecTa Ha aKTHUBBI
noJbkHUKa.  [lomydeHwe JaHHOTO  YBEIOMJICHHS  CBSI3BIBAETCS  TaKXkKe C
BO3JIOKEHHEM Ha OaHK 3ampeTa MPOU3BOJIUTH BBITLIATHI AOMKHUKY. HO U TONBKO.
bank, B uwacTtHOcTH, He 00s3aH K HEMEIJECHHOMY HCIIOJHEHHIO TpeOOBaHUSI
B3BICKATEIA.

Tenmepp mepeiiieM K XapaKTEPUCTHKE IIpollecca MPUHYAUTEIBHOIO
VCIIOJIHCHUS.

Ecim s npaBunbHO moHsn ¢r.3 3akoHa P® "OOG wucnoJHHUTEIbHOM

IIPOM3BOACTBE", KOMIIETEHIUSA Cy/IeOHOTO MTPUCTaBa pacpoOCTpaHseTcs (37ech) Ha

BECh MPOIECC MCIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOACTBA, 0€3 KAKUX-TMOO HCKIIIOUECHHH.
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Cronp  OOmHMpHBIE  IIOJTHOMOYHS  CyAeOHOTO  IpPHUCTaBa  IePMaHCKOMY
3aKOHOJIaTEJIbCTBY, K COXKaJIeHUI0, He u3BeCcTHBI. CyneOHbIN nMpucTaB (3/1€Ch) - HE
€AMHCTBEHHBIA OpraH MPUHYIUTEIHHOTO UCMOIHEHUs. bonee Toro, cymiecTByer
elle HECKOJIbKO OpPraHOB MPUHYIUTEIbHOTO UCIOJHEHUS, B YHUCIIE KOTOPBIX CY/I,
MPUBOJIAIINN B HCIOJHEHUE CyAeOHOE pelleHHe, Cyll, pa3peuiariiui aeo 1o
CYNIIECTBY, M CyJl HHU3IIEH WHCTAHIMU, BBICTYMAIOUMA B KA4yeCTBE OpraHa
nmo3eMeabpHOro ydeta. S mpesjararo MpocTOTHl pajJyd B JalibHEHIIIEM MMEHOBATh
BCEX MX OJHUM CJIOBOM - Ccyia. bosnee aeranbHash XapakTepUCTHKAa COOTHOIICHUS
MEXJIy HUMH - JCJIO OTIeIbHOro o63opa. [Ipomry U3BHHUTH MEHS 3a TO, YTO HE
MOTY TPEIJIOKHUTh BallleMy BHHMaHHIO MEPEBOA ATOro 0030pa. Tem He MeHee,
MHE XOTEeJI0Ch OBl pa3aaTh ero BaMm. OH HEBEJIHK MO 00BEMY, U TOT, KTO MOXKEIAET,
CMOXKET MPSIMO Ha HEM JIaTh €r0 PYCCKUM MEPEBO.

[Iporiecc TPUHYIUTENHHOTO HCIOJHEHUS CYIEOHBIX PEIICHUN 3aBUCHUT
MIPEXkKJIe BCETO OT COACPKaHUS UCIIOTHUTENIBHOTO JiucTa. [lo comep:kaHnio MOXHO
BBIJICJTUTD CIICIYIOIINE UX BHUJIBI:

I. Hayath MHE OBI XOTEJIOCh C XapaKTEPUCTUKU HUCIIOJHEHUS] PEIICHUU O
B3bICKAHUHU JCHEXXHBIX CYMM, TaK KakK 3TH CJIyd4ad 4Yalle BCEro BCTPEYAIOTCS Ha
npaktuke. IIpodywe BHABI HCHOIHUTENBHBIX JIMCTOB MIPAIOT HCKIHOYUTEIBHO
MOAYMHEHHYIO poJib. Kakoii opran OyneT Npou3BOAUTH HMCIOJHEHHUE U KAKUM
OyZeT MOPSOK UCTIOTHEHUS PEIICHHS O B3bICKAHUU JICHE)KHBIX CyMM, 3aBUCHUT OT
TOr0, Ha KaKyl YacTh HUMYIIECTBA JOJDKHHMKA OyldeT oOpamiaThbCs B3bICKAHUE.
Bo3MoxxHO 0OpalieHre B3bICKaHUSI Ha JBMXKUMBIE BEIM, HAa TpeOOBaHUS U MIpaBa,
a Tak)ke Ha 3eMeJIbHbIC y4acTKU. Bce Tpu ciydast TOKHBI OBITh PACCMOTPEHBI
OTJEJILHO.

1. McnonHenue perieHuii B 4acTh OOpallleHUs] B3bICKAaHUS Ha JIBUKUMBIC
BEIIM OTHOCUTCS K KOMIIETEHIIMM CyaeOHOro mpucraBa. VcmomHeHue
MPOU3BOUTCS MYTEM HAJIOKEHUSI apecTa Ha HMMYIIECTBO M TPOJIAXKH €ro ¢
myOonugHBIX TOproB. [lomyueHHas cymMMa 3a BBIYETOM PacXo/lIOB HA MCIIOJIHCHHE

BBITIJIAYUBACTCS B3BICKATCIIIO.



CyneOHOMY mpHCTaBy pa3pelieHO MPOU3BOAUTH HCIIOJIHEHHUE pEeIIeHUs
TOJILKO IO paboyuM AHAM. VICKITI0OUEHHS U3 3TOT0 BO3MOXKHBI C pa3pellIeHus cy/a.
IIpn 3TOM B 3UMHHN NEPHUOA, a MO ITUM noHumaercs Bpems ot 01.10 mo 31.03,
HCIIOJTHEHUE Pa3PEIIAETCS IPOU3BOIUTH TOJIBKO B MPOMEXKYTKE OT 6 yacoB 10 21
yaca. Pabouee Bpemsi HEMEIKOTO CyIeOHOTO MPUCTaBa TEM CaMbIM 3aKaHUHUBAETCS
Ha OJMH 4Yac paHblie, yem y ero koiuiern B Poccuiickoir ®enepanuu. Tor B

COOTBETCTBUU €O CT.12 3akoHa "OO HMCHOTHUTEILHOM IPOU3BOACTBE" JTOJKEH

pabotats 510 22 yacoB. C Jpyrod CTOpPOHBI, €r0 HEMEIKUM KOJUIETaM JIETOM
MPUXOJUTCS TOJAHMUMAThCS Ha [IBa Yaca paHblle, TakK KakK IPOU3BOJUTH
UCIIOJIHEHHE B 3TOT NIEPUOJ pa3peliaeTcs yKe ¢ 4 4acoB yTpa.

CyneOHOMY TMpHUCTaBy pa3pelaercs MNPOU3BOAUTh JTOCMOTP >KUIIMINA
JOJDKHUKA B OCHOBHOM TOJIBKO C €ro comiacus. Eciau NOMKHUK OTKa3bIBAETCS
pa3pemuTh JOCMOTpP, TO CyneOHBIM TPUCTAB JOKEH MOOECIOKOUTHCS
OTHOCHUTEJIBHO CYyAeOHOTO opjepa Ha Npou3BOJACTBO oObicka. Ha mpakTuke
MOJIYYUTh OpJIep Ha MPOU3BOJCTBO OOBICKA ISl B3BICKATENs] HUKAKOW MPOOIEMBbI
HE COCTAaBJISACT.

CyneOHBI MpPUCTAaB HE MOXKET IMOABEPraTh apecTty BcCe, 4TO UM OyneT
obHapyx)eHo (y momkHuka). OH, B YaCTHOCTH, JOJDKEH OCTaBUTh JIOKHUKY TE
BEIIIM, KOTOPBIE MCIOJNB3YIOTCA UM MJIS MOJJAEpkKaHUS HA CKPOMHOM YPOBHE
o0Opasa >KM3HU U JIOMAIITHETO XO35HCTBAa, a TAaKXKe JUIs CBOEH mpodeccrnoHanbHON

NEATEILHOCTU. DTO ION0KeHne aHajaoruuao c1.50 3akoHa "O0 MCIOIHUTEILHOM

IIPOU3BOJICTBE", OJHAKO CONEPIKAIIMICA B HEW IepeyeHb MHE HeusBecTeH. [lo

TepMaHCKOMY TIpaBy, B3bICKAHHWE HE MOXET oOpalaThCs, HalpuMep, Ha TakKue
BEIlM Kak: OJHa IIBEWHas MaIlWHKa, OJWH BEJIOCHUIIE], OJHHM Yachl, OJUH
MBUIECOC, OAWH PAAUONPUEMHUK, OJWH TEJIEBU30p (HO HE BHUJIEOMAarHUTO(OH),
OJIUH XOJIOAWJIBHUK, OJIHA CTUpajbHAas MalluMHA. S monarato, 3TOro MEepeyHs
nocrarouHo. OcoObiit uHTEpEeC B [ epMaHuy MpeACTaBIsSIET TETKOBOM aBTOMOOWIIb.
B mpunIue, oH OTHOCUTCS K YHUCITy BEIIEH, Ha KOTOPhIE MOXET OBITh 00paIieHo

B3bickaHue. OH HE NPUHANICKHUT K YUCIY Belled MepBod HEOOXOAUMOCTH.
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Henp3sa oOpamarh B3bICKAHME HA JIETKOBOM aBTOMOOWJIb TOJIBKO TOT/AA, KOT/AA
JIOJDKHUK HCIIOJIB3YEeT €ro Jjsi Ipoe3fa K MecTy paldoThl Wy HEro Her
BO3MOXKHOCTHU JOOpaThCs Ty/a MEIIKOM WM Ha IPYroM TPAHCIIOPTHOM CPEJICTBE.

Ecnu cynebHoMy mpucTaBy HE yAAaeTCsl HCHOJIHUTH PELICHHUE MOJHOCTHIO
WIK B YacTH, TO MO TPeOOBaHHWIO B3BICKATENS MOJDKHUK JOJDKEH CHENaTh Tak
Ha3bIBa€MOE MMCHMEHHOE 3asBJICHIE, PABHOCHIbHOE JAHHOMY 101 npucsiroi. OH
JIODKEH BO BCEX TMOAPOOHOCTSX M MPaBAMBO ONHCATh CBOE HMYIIECTBCHHOE
nonoxxeHue. JIOKHBIE CBENEHUs BIIEKYT YTOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. Kpome
TOTO, JOJDKHUK Ha 3 Toja MomajaeT B BEAYIIMICS CyIOM pEeecTp IOKHHUKOB,
OTKPBITBIA JUIsl BCEOOLIEr0 O3HAKOMJIEHHUS. DTO KpaillHE HENpPHUSATHO, MOCKOJIBbKY
HU OaHKH, HU KpPEOUTHBIC YUYPEXKIEHHUS, BEPOSATHO, yke€ He OyayT Oosblie
MPEOCTaBIATh KPEIUTHI NOJDKHUKY. He3aBucumo ot 3toro B ['epmanun umerorcs
eIl ¥ YacCTHbBIC MPEeANPUHUMATENN, KOTOPhIE BEAYT CIIUCKH TOKHUKOB.

2. Cka3aHHOrO JOCTAarOYHO JUJIsl XapaKTEPUCTUKHU MOpsAKa oOpalieHus
B3BbICKaHUA Ha ABWKKMMbIE Belu. Ceiuac g nmepexoxy K penieHusiM O B3bICKAaHUU
JCHE)KHBIX CyMM, UCTIONHSEMBIX ITyTeM oOpalieHus B3bICKaHUSI Ha TPeOOBaHUS U
npaBa. VcronHeHHe TakuX peHIeHHl BXOAUT B KOMIIETEHLHIO HE CyaeOHOTro
npucraBa, a cyaa. B3bickaHue oOpalaercss IMyTeM HaJOXKEeHHs apecTa Ha
TpebOBaHHE W €ro IMepeBoJa Ha B3bICKAaTeNs. TpeThbe IUI0, SBIAIONIEECS
JTOJHKHUKOM JOJDKHHKA, JOJKHO OyJeT MOCiE BBIHECEHHS pelleHus 00 apecte H
nepeBojie TpeOOBaHUS YIIATHTHh JACHEXKHYIO CyMMY B3bIcKarento. OmHaKo y
B3BICKAaTENsl B 3TOT MOMEHT BCE €IIe€ OTCYTCTBYET BO3MOXKHOCTH TpebOOoBaTh
oOpalieHusi B3bICKaHUSI HETOCPEACTBEHHO Ha MMYIIECTBO TpPeThero Jmia. Eciu
TPEThE JUI0 HE TPOU3BOAMT IUIATEkKAa, TO B3BICKATENb JOJDKEH, HAMPOTHB,
OPEeIbsBUTh MUCK K TPEThEMY JIMIY U MOTOM IO IMOJYyYEHHOMY TakuM 00pa3oM
UCIIOJTHUTEIBHOMY JIMCTY O B3BICKAHMM JIEHEKHOH CyMMBbI HauaTh B OTHOIIEHUU
€T0 MCTIOJHUTEIBHOE MTPOU3BOJICTBO.

Cpenu Bcex ciiydaeB oOpaleHusi B3bICKaHHS Ha TpeOoBaHMS (IOJDKHHUKA)

oco0oe 3HaueHHE ISl MPAKTUKU UMEeT OoOpallleHHE B3bICKAHUS Ha TPYAOBbIE



noxonbl. B3pickaHWe Ha TPYAOBBIC JIOXOABI MOXKET OBITH OOpaImieHo B JH00OM
MOMEHT 0€3 0co0bIX (OPMAIBHOCTEH M MPOAOKATHCS JO TEX MOp, IOKa
B3bICKATEJIb HE TMOJIYYUT TOJHOrO yhaoBieTBopeHus. KoHeuyHo, Ha Bech
(momydaembIii) TPYAOBOM JOXOJ B3bICKaHWE oOOpamarh Henb3si. Pacder wactu
TPYJIOBOTO JI0XOJla JTOJDKHUKA, HA KOTOPBIM MOXKET ObITh OOpaIleHO B3bICKAaHUE,
3aBUCUT OT pa3Mepa J0XoJa [JOJDKHUKAa W OT TOTO, CKOJBKO JHUI[ B
JNEUCTBUTEIIBHOCTH  HAXOIUTCS Yy Hero Ha wikauBeHuu. CyliecTByIOT
(cneunanbHbie) TAOIUIIBI, HA OCHOBE KOTOPBIX JOKHUK MOXKET OBITh JIMIICH
4acTU CBOETO 3apaboTka, moamamaronied moj B3bickanue. CyThb Aena MOXKHO
NOSICHUTh CIEAYIONIMM MpUMEpPOM. JIOJDKHHK COCTOUT B Opake U MMEET JBOMX
nerel. Eciu monmy4daemblii MM YHCTBIM JIOXO[, T.€. IMOCJE YIUIAThl HAJIIOTOB H
COLIMAJIBHBIX IUIAaTEXEM, cocTaBisaeT cyMMy B 2400 Mapok 1 MeHee, TO B3bICKaHUE
Ha Hero oOpamarbcsi He MoxeT. Ecnu ke ero uucTeiii qoxos paBeH 3400 mapok,
TO CyMMa, Ha KOTOpPYIO B3bICKaHHUE MOXET ObITh oOpamieHo, Oyzner paBHa 306
mapkam U 30 nennuram. Ecnm ke ero uncteiii goxox cocrasiser 4400 mapok,
TO TOrJa pacueT 4YacTh 3apaboTKa, Ha KOTOPYIO MOXET OBbITh 0O0palieHo
B3BICKaHUeE, AacT cymmy B pasmepe 1024 mapk u 30 ndennuros. C yBenudeHuEM
pasMepa J10Xo/la O4YeHb OBICTPO PACTET U Ta €ro 4acTb, Ha KOTOPYIO MOXKET
oOpaiarbcsi B3bICKaHUE, TaK KaK BCE, YTO MPEBBIIIAET YUCTHIN JOXOJ B pa3Mepe
3796 mapok, IIETMKOM MOAMNaaeT Mo B3bICKaHUE.

3. B3bickarenb MO MCMOJHUTEIBHOMY JIUCTY MOXKET, HaKOHeEll, oOpalarb
B3bICKAHUME M Ha 3EMEJIbHBIC YYaCTKH, NpUHAJJIekKalue JOJDKHUKY. Opranom
UCIIOJIHEHUS 110 TaKUM TpeOOBaHMSIM BBICTYIAET cyl. B3bickaHue oOpaiaercs mno
BBIOOPY B3bICKATENsl JUOO TyTEM YCTAHOBJICHHUS WIIOTEKH, JHOO IIyTeM
HAa3HAUCHMsI BHEIIHETO YmpaBieHHs (CydeOHBIM CeKBeCcTp), MO0 MyTeMm
OPUHYAUTEIBHON TMPONaXW 3E€MEJIbHOTO0 ydacTKa ¢ MyOJUYHBIX TOPIOB.
VYcTaHOBlIEHHME WMOTEKU €I1€ HE MPUHOCUT B3BICKATENIO JEHEl, a TOJIBKO
MPEJOCTABISIET €My IMPABO HA 3€MEJIbHBIM y4acTOK, KOTOPOE TapaHTUPYET €My

M3BECTHOE MpPEUMylIecTBO (mepen  APYrdMH  KpeauTopamu). BuemHee



VIIPABJIICHUE HWMEET CMBICI Ha3HadaTb, €CJIU 3€MEJIbHBIM Yy4YaCTOK IMPUHOCUT
JI0XO/, 4YTO, HalpuMep, HAJWIIO TOTJa, KOrja y4acTOK 3aCTpPO€H U CHAETCsA B
apeHnuy.

[IpunynuTenbHas mpojaxa C MyOJMYHBIX TOPTOB O3HAYAET, YTO JOJKHUK
JIMIIIAETCS] CBOEr0 3€MEJIbHOIO Yy4acTKa, a BBIpYYEHHAsi OT MPOJAXXKU CyMMa UAET
Ha yJIOBJIETBOpEHUE TPEOOBAHUMN B3bICKATEIS.

II. A nepexoky K XapaKTEpUCTUKE HCIIOJIHEHHS  TpeOOBaHUM,
HaIPaBJICHHBIX Ha U3bATHUE MPEAMETOB Y JOJKHUKA U NEpeaady UX B3bICKATENIO.
Takumu mpeagMeraMu MOTYT OBITh KaK ABMKMMBIC BEIIHW, TaK U 3€MeEJIbHBIC
yyacTku. McrmonmHeHue perieHuid o0 HW3bSATHU Belled y JOKHUKA BXOJIWUT B
KOMIIETEHIMIO cyieOHOro npuctaBa. CaMoO HCIOJHEHUE MPOUCXOAUT MPEAEIIbHO
npocto. OHO OCYIIECTBISIETCS MyTeM OTOOpaHWs BENIM y JODKHUKA. B ciydae
HEOOXOIMMOCTHU CYACOHBIN MPUCTAB MOXKET OOPATUTHCS 3a TOMOIIBIO K IMOJUIINH.

BaxxHoil  pa3HOBUIHOCTBIO  TaK  HA3bIBAEMOIO0  HCIOJIHUTEIBHOTO
IIPOM3BOJICTBA IO JieJIaM 00 U3BITHU MPEAMETOB Y JOKHUKA SBISIOTCS ClIydau
BBICEJICHHUSI M3 KWJIbIX TMOMEIICHUNA. 3a4acTyl0 JIOJDKHUKH, HE S>KEJIAloIINE IO
MOHATHBIM IIPUYMHAM OCBOOOXKIATh KUJIOE IIOMCIICHUE, COIPOTHUBIISIOTCS
BBICEJICHUIO JTIOOBIMH cpefcTBaMu. Kak TOJIBKO B3BICKATEIb IOJIydaeT OT Ccyja
WCTIOJIHUTENIBHBIA JIUCT O BBICEJIEHWM, B CHJIYy BCTYIA€T MPHUHLHUM, COIJIACHO
KOTOPOMY JOJDKHUK JOJKEH TOTZa )K€ W OCBOOOIUTH Kujoe momermieHue. [lpu
ATOM HE UMeeT (HUKAKOT0) 3HAUYCHUS, CKOJIBKO BPEMEHH JOJKHUK MPOKHUI B ITOM
KHUJIOM TTOMEIICHUHU U UMEETCS JIM Y HETO KaKoe-JIM00 IPYroe KUioe MOMEIICHHUE.
JIvilib B MCKIIIOUMTENbHBIX, MPEIEIbHO APAMAaTUUYECKUX CUTyalUsIX, HAIPUMED,
TOTJIa, KOTJa MCIIOJTHEHUE MPUYUHSET CTpaJlaHusi, HE COBMECTHUMBIE C JOOPHIMU
HpaBaMH, CYIIECTBYET BO3MOXXKHOCTb JJIS BPEMEHHOIO MPHUOCTAHOBJICHUSA
NPUHYAUTEIILHOTO HCHOJHEHUsI perieHus. [IpakThka OTHOCUT K YHUCIY TaKux
CIIy4aeB TSKENY0 00JIE€3Hb WM PealbHYI0 YTPO3y CaMOyOMNCTBA JOJIKHUKA.

Bricenenne MOXET cTaTh NPUYMHON MOSBICHUS O€3MOMHBIX. B Takmx

ClIy4asix rocyaapcTBO 00s3aHO 3a00TUTHCS O MPEAOCTABIEHUHM CBOUM Ipa)kaaHaM



KpbIIIK HaJ TrojioBo. (OJHAKO BIOJHE BO3MOXHA CHUTyalHs, KOrjla U B
TOCYJJapCTBEHHOM IIPUIOTE TAKXKE HE OKAXKETCSI MECTa, KaK 3TO U CIIy4yaeTcCs Ha
npakTtuke. [Ipu Takux 0OCTOATENbCTBAX y TOCYIapCTBA MMEETCS BO3MOMXHOCTH
00paTUThCS K B3BICKATEINIO C PACIOPsHKEHUEM 00 OCTABIICHUU JOJIKHHUKA B KUIOM
MOMEIEeHUHU. JOJDKHMK, KaK MBI 3TO HAa3bIBa€M, INPUHYAMTEIBHO BCEISAETCS B
KUJI0€ TIOMEUIEHHE B3bICKarens. Jiid B3bICKaTeNnsl NPUHYAUTEIBHOE BCEJICHHE
JNOJDKHUKA UMEET TO MPEUMYIIECTBO, YTO TOCYAAPCTBO OTHBIHE NPUHHUMAET Ha
ce0s1 00513aHHOCTD JIOJDKHHUKA MO BHECEHUIO KBAPTUPHOM TIIATHI.

III. Ilpy wcCrONHEHWHM pPENICHUM, HAINPABICHHBIX HA IIOHYXJIECHUE K
COBEPIICHUIO OMPEIEIECHHBIX JCHCTBHI, HEOOXOJUMO TPOBOAUTH PA3IUUUS.
3aKkoH OTHENsAeT MACHCTBUS, KOTOpPbIE MOTYT OBITh BBIIOJHEHBI KaK JUYHO
JIOJKHUKOM, TaK M 3a JOJKHUKA, OT JEHCTBUI, KOTOPHIE MOTYT OBITH BHITIOJIHCHBI
TOJIKO CAMHUM JOJKHUKOM.

1. JeiicTBUs mepBOM Tpynmbl MOTYT OBITh BBIIIOJIHEHbl KaK CaMHUM
JOJIKHUKOM, TaK U JIIOOBIM TPEThUM JIMIIOM BMECTO NOJDKHUKA. M3roToBiieHue
BEIIM U €€ PEMOHT OTHOCSTCS, KaK MPaBUJIO, UMEHHO K TaKUM JeWUCTBUAM. [
ATOTO JOCTATOYHO JEUCTBUM JTI000TO Apyroro auiia. MicmolHeHne B 3TUX CIIydasx
npousBonutcs cynoM. Cyn mHpenocTaBisieT B3bICKATEN0 IPAaBO MOPYUYHUTh
BBITIOJIHUTH JACHUCTBUE TPETHEMY JIMILY, HAPUMEP, MMPOU3BECTH PEMOHT 3a CUET
NOJDKHUKA. B Takux ciydasx TOBOpST O 3aMeHe HCnoiHeHus. Ha poinkHuka
BO3JIaraercsi 0O0s3aHHOCTH BO3MelIeHUs pacxogoB. Kpome Toro, mnepen
B3bBICKATEJIEM, YTO CYIIECTBEHHO B ITPAKTUYECKOM OTHOLICHWH, OTKPBIBAETCS
BO3MOXKHOCTh ~ MOTpeOOBaTh OT JAODKHUKA  yIUIaThl  JIEHEXKHOW  CYMMBI,
HEO0OXOAMMOM JJIs TOTO, YTOOBI OPYUYUTH BBITIOJIHEHUE JEHCTBUI TPEThEMY JIUILY,
HaIllpUMeED, IPOU3BECTH PEMOHT BEILIH.

2. B mpOTHBOMOJOXHOCTH A3TOMY JHYHO JOHKHUKOM JOJKHBI OBITh
BBITIOJIHEHBI T€ JEUCTBUSA, KOTOPBIE BBIMOJHATH 3a APYTHUX HEJIb3S WIM KOTOPBIE
HHUKTO JPYroul BBIIOJIHUThL HE MOXET. [Ipumepom Takoro AEWCTBUS CIIyKHUT

00s13aHHOCTh JIOJDKHMKAa O TIPEJAOCTABICHUU B3bICKATEII0 (OMpPEaeICHHBIX)



cBeneHni. OpraHoM IPUHYAUTEIHLHOTO UCTIOTHEHUS U 3/IECh TaKXKe SBISCTCS CY/I.
Mepamu NpUHYIUTEILHOTO HUCIIOIHEHUS 37€Ch BBICTYMAIOT IITpad, HaIaraemslii
(Ha momxHuka) B pazmepe ot 5 10 50 000 mapok, nu00 3aKIIOYEHUE MO CTPAXKY
Ha CpoK oT 1 gHs 10 6 MecsIIeB.

IV. UHOT1a NCTIONTHUTENIBHBIMY JIMCTAMU HA JOJDKHUKA BO3J1aracTcs 3amper
COBEPIIATH KaKUe-JIN0O0 ACHCTBHS WU NMPEMATCTBOBATh COBEPIICHUIO KAKHX-THOO
nevictBuil. W 3mech ucnoHeHne mpou3BOAUTCS Toke cyioM. OH yCTaHaBIMBAET B
obecrieuenue ucnojsHeHus mTpad B pasmepe oT 5 go 50000 mapox nmbO
3aKJIFOYEHHME T0J] CTpaxy Ha cpok oT 1 gHsa go 6 mecsueB. Hagnexammm
UCTIOJIHUTEJIbHBIM OPTaHOM I10 TAKUM JIeJaM SIBIIIETCS CY/I.

V. llocnenuioro rpynmny oOpa3yroT ciaydau, KOorja Ha JOJKHUKA PEIICHUEM
Cyla BO3JaraeTcs OO0S3aHHOCTh IyONWYHOTO 3asBicHUA. [IpUHYIUTEITBHOTO
WCIIOTHCHUSI B TaKUX CIy4asX He TpeOyeTcs, TaK KaK HCIOJHUTEIbHBINA JIUCT
3aMeHseT Takoe 3asBieHue. [Ipyu yclnoBuHM, KOHEYHO, YTO MUCIIOJHUTEIIBHBIA JTUCT

HMCCT 3aKOHHYIO CUJTY, T.C. HUKCM OCIIOPCH OBITH HE MOXKET.

[lepeBon marepuana caenan gou.Mapeesbim FO.J1.

B.B.ABpamiien

Ilcuxosornyeckasi XapaKTepUCTUKA NMPOPEeCcCHOHATBHOMN e TeIbHOCTH
1 JIMYHOCTHU CyAeOHOro npucrasa

CyneOHpIi mpucTaB MO  O0OECHEYEHUI0  YCTAHOBJIEHHOIO  MOpsKa
NEATEeIbHOCTU cyda (Janee - CyAeOHBbIM MpucTaB) SIBISETCS JIOJXKHOCTHBIM
JUIOM, COCTOSIIMM Ha TOCYIAapCTBEHHOU ciyx0e. [laHHOe 0OCTOSTEeNbCTBO
ompenensier ero  NpopecCHOHANbHYIO  JEATENbHOCTh  KaK  OAHY M3
Pa3HOBUJAHOCTEHN TOCYIaPCTBEHHOM CITY>KOBI C MPUCYIIUMH €¥ creruduuecKuMu
(B TOM 4HCIe ICUXOJOTUUECKUMH ) OCOOCHHOCTSMH.

OcHOBHOM XapaKTepPUCTUKON npoQecCHOHAIBHON NEATEIbHOCTH

CYI[€6HOFO IIpucTaBa ABJIACTCA HOpMATHUBHAA PCTIIAMCHTAI M.



JlesiTenbHOCTh CyAeOHBIX MPUCTABOB JTOBOJILHO YETKO PErIaMEHTHPOBAaHA.
Henajuiexaniee HCHOIHEHHE CBOMX CIIyKEOHBIX OO0S3aHHOCTEH, NpEBBIIICHHUE
CyAeOHBIM MPUCTABOM CBOMX IOJHOMOYMH paccMaTpUBAETCA KaK HapyLIEHUE
3aKOHA, CBUJETEIBCTBYET  IMPEXJIE BCEro O  HU3KOM  YPOBHE  €rO
poheCCUOHAIBHON KOMIIETEHTHOCTH.

HopmaruBHbIe paMKH, B KOTOPBIX CyA€OHBI MPUCTAB OCYIIECTBISET CBOIO
npodeccuoHaNbHYI0 IeITeIbHOCTh, CIOCOOCTBYIOT (POPMHUPOBAHUIO CTPEMIICHUS
CTPOTO TMPHUAEPKUBATHCA TMPABOBBIX HOPM, OMPEIEISAIOT COOTBETCTBYIOILINE
cTepeoTunsl noseneHus. [loTpeOHOCTH cOOMIOAaTh HPABCTBEHHBIE, IPABOBBIC
HOPMBI SIBJISIETCS OJHOM M3 BEIyLIUX, JOMUHHUPYIOINX CPEAU NMPOUYNX COLHUAIBHO
3HAQUUMBIX MOTPEOHOCTEMN, BIUSIONIMX HAa MpaBOcOo3HaHuUE. Bcece 310 ompenensier
BBICOKMI YpPOBEHb COLMAJIM3allMM JIMYHOCTH, €€ OTBETCTBEHHOCTH IIepea
oOIIIeCTBOM, HOPMATUBHOCTU TMOBeneHHsS. [laHHOe HWHTErpaTuBHOE CBOWCTBO
paccMarpuBaeTcsi B KauyeCTBE OJHOTO M3 IJIABHBIX (PAKTOPOB MPUTOJAHOCTH
COTpYJHUKA TMPAaBOOXPAHUTENbHBIX OpraHoB*. Hamo 3amMeTruth, 4TO MpaBOBas
perraMeHTalusl BBICTYMAaeT HE TOJbKO KaK (PaAaKTOp MO3UTHMBHO Pa3BUBAIONINMA,
JUCHUIUIMHUPYIOMIUM TUYHOCTh, HO U KaK (PaKkTop, OCIOKHSIONINI BBIMOJTHEHHE
npogdeccuoHaNbHBIX 00s3aHHOCTEH. OUeBUIHO, YTO BBINIOJIHEHUE JCSATEIbHOCTH,
KECTKO pErNIaMEHTHPOBAHHOW NPaBOBBIMU HOPMaMH, TpeOyeT OT CyaeOHOro
IIPUCTaBa MOCTOSHHOIO KOHTPOJIA 3a CBOMMH JIEUCTBUSIMH, YTO MPEIIOIAraetr
HaJM4yue OMPEeEIEHHOr0 Habopa JUYHOCTHBIX XAPAKTEPUCTUK (IMOIMOHAIBHO-

BOJICBBIX, HHTCIIJICKTYAJbHBIX U I[p)

* Cwm.: Bacunbe B.JI. IOpunuueckas ncuxomnorust. - M., 1991; Enukees
M.U. OcHoBBI 001IeH M IOPUIUYESCKON TCHXOJIOTUU. - M., 1996; Pomanos B.B.

IOpunnueckas ncuxosnorus. - M., 1998.



BaacTHbIi XapakTep nNpog)ecCHOHAJbHBIX MOJTHOMOYUI

B cootBeTcTBUM C JEHCTBYIONIMM 3aKOHO/ATEIHLCTBOM CY/IE€OHBIN MPUCTAB
MMEET TMpaBO MPUMEHSITh (PUUUYECKYI0 CHIly, CHEHUAIbHBIE CpPEICTBA U
OTHECTPEIBHOE OPYKHUE; YIAJSTh U3 3aj]a CyAa JIWL, HAXOASIUXCSI B COCTOSTHUU
HAPKOTUYECKOTO, AJIKOTOJIBHOTO WJIM TOKCHYECKOIO ONbSHEHUS, a TAaKXKe JIHII,
HapyIaloKuX TOPpsA0K CyleOHOTo 3acefaHus; 3aepKUBATh JIUII, JOMYCTUBIINX
HapylleHue OOIEeCTBEHHOIO MOpsiKa B 3JIaHUU CyJla, U Mepe/laBaTh UX B OPTaHbl
BHYTpeHHUX jei. Kpome Toro, cyneOHble MPUCTaBbl OCYIIESCTBISIOT MPUBOJBI
JUTI, YKIIOHSIOIIMXCS OT SIBKH B CYJl WJIK K CyJIeOHOMY MPUCTABY-UCTIOTHUTEIIO, U
YYacCTBYIOT B MPUHYIUTEIHLHOM HCIOTHEHUU CYIEOHBIX aKTOB M aKTOB JPYTHUX
opranoB. lIpemocTtaBieHrne TMEPEUYUCIECHHBIX MOJTHOMOYMN MPEAIONAraeT ux
Pa3syMHOE MCHOJIb30BAHHE, C YUETOM XapaKTepa COACIHHOIO MPABOHAPYUIUTEIIEM,
CIIOKUBIIIEUCS] CUTyalluW, JHUYHOCTU CYObEKTa, B OTHOIIEHUH KOTOPOTO
MIPUMEHSIOTCA T€ WK UHBIE MEPHI ITPABOBOIO XapaKTepa.

Peanuzanust BIACTHBIX TMOJHOMOYMH HEPENKO MOXKET MpHOOpeTaTh
KOH(QIUKTHBIN XapakTep. l[lpuHaTHEe pemeHudd B CUTyaUHUsX KOH(IMKTHOTO
B3aUMOJICHCTBUS TpeOyeT OT CyAeOHOro MprcTaBa CIOCOOHOCTH aHATU3UPOBATh U
IIPOTHO3UPOBATH MOCJIEACTBUSA CBOMX JNEUCTBUM; AMOIMOHAJIBHOU
YPaBHOBEIIEHHOCTU M, B TO K€ BPEMS, PEUIUTEIbHOCTU; MPU HEOOXOAUMOCTH
KECTKOCTH B JICUCTBHUSX U, B TO K€ BPEMS, YBAXKUTEIBHOIO OTHOLICHUS K JIFOISIM.

IloBbIlIEHHAS] CTPECCOTEHHOCTh

[IpodeccuonanbHas eATENBHOCTh Cyl€OHOTO MPUCTaBa B PsJie CIydacB
HOCHUT BEChbMa HamNpsHKEHHBIM, OTBETCTBEHHBIM Xapakrep. [71aBHbBIM 00pa3zom 3TO
MOXXET OBITh CBS3aHO C MPOTUBOJICHUCTBHEM 3aMHTEPECOBAHHBIX JHIl. DOPMBI
TAKOTO MPOTUBOJEUCTBUSA MOTYT BBIPAXKaTbCsl B HEIIPABOMEPHOM BO3IECHCTBUU Ha
3alMIIAEMbIX JIAIl, CO3JaHWU YTpo3bl O€30MacHOCTH B MECTax CyAeOHOro
3aCelaHusl, NONBITKAaX 3aBJAJICHUS WIM YHUUYTOXKEHUS YrOJIOBHOIO Jejla |
BCIIIECTBEHHBIX JIOKA3aTeNbCTB M T.M.CaMOCTOSITETbHBI CTPECCOBBIN  (hOH

CO3JaeT M KOH(IMKTHBIM XapakTrep JeATEeIbHOCTH CyAeOHOro MpHUCTaBa,



HEOOXOAMMOCTh  TIOCTOSIHHOM TOTOBHOCTM K  IPECEYEHUI0  BO3MOXKHBIX
HapYILIEHUM, YTO CBSI3aHO ¢ PU3MUECKUM U MCUXUUECKUM HAMPSKEHUEM.

Hepenko HepBHO-TICUXUUECKUE TIEPETPY3KU MIPUBOJIAT K PA3BUTUIO CTOMKUX
COCTOSIHUM TICUXWYECKOW HAMNPSKEHHOCTH, 3MOLMOHAJIBHON HEYCTOMYHUBOCTH,
MOSIBJICHUIO HEBPOTHUYECKUX PEAKIHM, MCUXOCOMATHYECKUX (DYHKIIMOHAIBHBIX
pPacCTpONCTB U pa3IMYHBIX 3a00JIEBaHUI HA ATOM IMOYBE.

B cBa3u ¢ atHM cyneOHBIE TPHUCTaBBl JOJDKHBI OTJIWYATHCA XOPOIIUM
(U3MUECKUM 3JI0POBbEM, YCTOWYMBOCTBIO K JUIMTEIBHO BO3CHCTBYIOIIUM
NCUXO(PU3UUECKUM Teperpy3kaM, BBICOKOH pab0TOCTIOCOOHOCTHIO, HEPBHO-

IICUXUYECKON U DMOIIMOHAJIBHON CTAOUIILHOCTBIO.

Bruicokuii ypoBeHb JIUYHOM OTBETCTBEHHOCTH

YpoBeHb JUYHON OTBETCTBEHHOCTH CYAE€OHOTO NpHCTaBa OMNpenenseTcs
XapakTepoM pellaeMbIX UM 3a7ad. Beimomsss cBou mpodeccrHoHaNbHbIC
byHKIMH, CyneOHBIN MPUCTAB JIOJDKEH 0CO3HABAaTh, YTO OH HECET MEPCOHATbHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a 0€30MacHOCTh 3aIHIAEMbIX JIMII U OCTAIBHBIX TPaXkKIaH,
HaxXOASAMIMXCS B CylneOHbIX moMmemeHusix. OT ero J00pOCOBECTHOCTH H
npodeccuoHaiu3Ma 3aBUCUT O4yeHb MHoroe. OT COXpaHHOCTHM MaTepHaJIOB
YTOJIOBHOI'O JI€Jla M BEIIECTBEHHBIX J0KAa3aTeJIbCTB 3aBUCHUT, Oy/JE€T JU BBIHECEH
CIPaBEJIUBbII MPUTOBOpP, a OT HAAEKHOCTH MEPONPUATHA O OOECIEUEHHUIO
0€30MacHOCTH 3alUIIAEMBbIX JUI[ U OXPAaHbI CY[eOHBIX TMOMEIICHHN 3aBUCUT HE
TOJIBKO OOBEKTUBHOCTH PACCMOTPEHUsA Jelia, HO, BO3MOXHO, KU3Hb U 3I0POBHE
KOHKPETHBIX JIIOEH.

OTBETCTBEHHOE OTHOIIEHHWE K CBOEHl paboTe mpeanosjaraeT BbICOKHIA
YpOBEHb NMpodeccroHaIN3Ma, COLHAIbHON 3pEI0OCTH, CMEIIOCTH, YBEPEHHOCTH B
cebe, cnocoOHOCTH OpaTh Ha ce0s MHUIMATUBY B KPUTUUYECKUX CHUTYaIHSX.
[IpuBeneHHbIe BBIIE 0COOCHHOCTH PO(ECCHOHANBHOMN AeATEIbHOCTH CyAeOHbBIX
NPUCTABOB SBIISIIOTCA HamOojee oOOmMMH, Oa30BBIMU JJIA MpEACTaBUTENEH

OOJBIIMHCTBA IMpaBOOXPAHUTCIbHBIX OPraHOB. BBII[GJICHI/IC IMOJHOI'0 IICPCUHIA



npo(eCCHOHANBHO Ba)XXKHBIX KadecTB CyAeOHOTO TMpHUCTaBa, pa3paboTKa €ero
IICUXOTpaMMbl  (COBOKYITHOCTH IICHUXOJIOTMYECKUX KauyeCTB U XapaKTEPUCTHK,
BaXHBIX C TOYKHM 3pEHHSI MPOPECCHOHAIBHOW 3(P(EKTUBHOCTH) MNPEAIOIaraet
IIPOBEJCHUE HAYYHOI'O MCCIIEAOBAHUS M aHAM3a MPAKTHYECKON JAesTeabHOCTH. B
CBS3U C TEM, YTO JOJDKHOCTH CYJ€OHBIX MPUCTABOB BBEJAEHBI HEIABHO U MO 3TOM
npobiieMe IOKa HE NPOBOAMIOCH HCCIENOBAaHUM, Mbl oOparuMcs K
XapaKTepUCTUKaM, pa3paOOTaHHBIM JJisi COTPYJHUKOB IMPaBOOXPaHUTEIbHbBIX

OpraHOB, BBIINNOIHAIOIINUX CXOJHBIC (1)YHKIII/II/I*

* CM. OCHOBHBIEC BUJIbI JACSTEILHOCTU U TICUXOJIOTHYECKAsE TPUTOAHOCTh K
cnyk0e B cucteMe opraHoB BHYTpeHHux gnen. / Ilom pen.: b.I'boBuna,
H.U.Msrkux, A.Jl.Cadbponona. - M., 1997. - C.141-143.

[To comMm mapameTpaMm MW UEISIM JEATEIHHOCTh CYACOHBIX MPHUCTABOB
HamOoJee CXOAHAa C XapaKTepUCTHUKaMU aJAMHHHCTPATUBHO-HAJA30PHOH W
OXPaHHOU NeSITeNIbHOCTU OpPraHOB BHYTPEHHUX Jjell. OCHOBHBIM COJepKaHUEM
aJIMIHUCTPAaTUBHO-HAI30PHON  NEATENLHOCTH  SIBISETCS  HAOMIONCHHWE U
IpeceueHne HapylIeHUH MpaBoNopsaka B OOIIECTBEHHbIX MecTax. OxpaHHas
JESATEIbHOCTh 3aKII0YaeTCsd B TIATEIHLHOM HAOMIONCHUH 32 OXPaHsSEMbIMU
00bEKTaMU U TMPECEUYEHUU TOCATATEIbCTB HAa OXPaHAEMOE MMYIIECTBO. AHAIU3
MICUXOTPaMM TIPEICTaBUTENEH COOTBETCTBYIOUIUX CIY>KO OpPraHOB BHYTPEHHUX
el W HOPMATUBHBIX  JOKYMEHTOB, OIpPENCTAIONUX  TpeOOBaHHUS K
npo(eCcCHOHANBHON AESITENbHOCTH U JIMYHOCTU CYI€OHBIX MPHUCTABOB, MO3BOJIUII
OMPENIETUTh MCUXOJOTUUYECKUE XapaKTePUCTUKH, MOTYIIME B JAJbHEHIIEM CTaTh
OCHOBOH TICHXOTPaMMBI Cy/IeOHOTO MPUCTABA.

[Icuxonornueckue KayecTtBa CyaeOHOTO MpPHUCTaBa, OOECIEUNBAIOIINE
3¢ (HEKTUBHOCTH €ro MpoPeCCUOHAIBHON EATEIbHOCTH:

1. OcobenHocT BHMMaHUSI UM HAOMIOAATEIBHOCTH. DTH XapaKTEPUCTUKHU
UMEIOT O0COOEHHO Ba)XXHOE 3HAYEHHE MPU OCYLIECCTBICHUU OXPaHbl 3IaHH,

HOMGH_ICHI/II‘/JI CyJOB M COBCIIATCIILHBIX KOMHAT, B 4YaCTHOCTH, B IIPOLHECCC HX



obOcnenoBanusa. HemanoBaKHBIMU OHM SIBJISIIOTCSI U B TIPOIECCE HAONIONCHHS 3a
00CTaHOBKOM B 3aJi€ Cy/a, PHU 00CCIICUCHUU OS30MMacCHOCTH 3aIUIIAEMBbIX JIHII.

1.1. CnocoOHOCTh IIUTENBHOE BPEMS COXPAHATh YCTOMYMBOE BHHMAaHUE,
HECMOTPS Ha YCTaJIOCTh U HOCTOPOHHUE PA3IPAKUTENH.

1.2. VYmeHue pacnpenensaTh BHUMAHUE MPU BBINOJHEHUH HECKOJIbKUX
neucTBui, PyHKIMM, 3a/1a4.

1.3. CrocoGHOCTh BECTH HAOMIOACHUS 33 MHOTUMHU XapaKTEPUCTUKAMHU
HaOmomaeMoro oOBEKTa, a Takke 3a OOJBIIMM KOJIMYESCTBOM OOBEKTOB
OJTHOBPEMEHHO.

1.4. YMeHne nogMeyaTb HE3HAUMUTENIbHBIE (Mal03aMETHbBIE) U3MEHEHUS B
Ha0JII01aeMOM OOBEKTE.

1.5. YMmenuwe BbIOMpaTh TpW HAOMIOAEHWM JaHHBIC (MHPOPMAIHIO),
HEOOXOAUMBIE JJI pELIeHUs TOCTABICHHOM 3a/1a4u.

2. IIpodeccroHallbHO Ba)KHbIE SMOIIMOHAJILHBIE U BOJIEBbIE KAaueCTBa. JTH
KauecTBa Hambosiee BaXXHbI [UJIsi CyleOHOro TMpucTaBa B  CHUTyalUsX
OCYIICCTBJICHUS MPUBOA JIUI, YKIOHSIOUIUXCS OT SIBKH B CYJ WIH K CyJIcOHOMY
MPUCTAaBY-UCIIOJTHUTENIO, a TAKKEe B IMPOLECCe MPENYNPEKICHUS U MPECECUEHUS
NPECTYIUICHU W TpaBOHAPYUIEHUW, 3aJepKaHuU JIMIl, HMX COBEPIIMBIIUX,
yIAJEHUHU U3 3ajla CyJa HapylUUuTeaen U T.II.

2.1. DOwMoinuoHalbHAas YCTOWYHUBOCTb TMIPU MPUHATHUM OTBETCTBEHHBIX
peLIEeHU.

2.2. YpaBHOBEIIEHHOCTh U CaMOOOIaJaHue MPU KOHPIMKTAX.

2.3. YopcTBO B MPEOI0JICHUH BO3HUKAIOIIUX TPYAHOCTEM.

2.4. CnocoOHOCTb K JUIUTEIbHOMY COXPAHEHHUIO BHICOKOW aKTUBHOCTH.

2.5. Huskass BHYIIaeMOCTb, CIIOCOOHOCTh HE TMO/JIaBaThCsi HETaTUBHOMY
BIUSIHUIO, @ TakXK€ MPOTHUBOCTOSATH COIMATIbHO-TICUXOJIOTHYECKUM MEXaHU3MaM
BO3JICUCTBUS (3apa’k€HHE, BHYIICHUE, OApakaHUE), BOZHUKAIOIIUM B 3aJI€ Cyla
1pu OOJIBIIIOM CKOTUUIEHUH MPUCYTCTBYIOIIMNX.

2.6. CnocoOHOCTh OpaTh Ha ce0si OTBETCTBEHHOCTD B CIIOKHBIX CUTYyalUsX.



2.7. CrnocoOHOCT, OOBEKTHBHO OIICHMBATh CBOM JOCTMIKEHHS, CHUJIBI M
BO3MOKHOCTH.

2.8. CnocoOHOCTh COXpaHATh COOPAHHOCThH B YCJIOBHUSX, CTUMYJIUPYIOLIUX
BO30YXI€HHE, arpECCUBHOCTD U T.II.

3. WHTennekTyanbHble XapaKTepUCTHUKU. B JaHHOM ciiydae pedb UIET He
000 BCcEeX BO3MOXHBIX XapaKTEPUCTHKAX HHTEIUIEKTyaJbHOH cdepsl CcyaeOHOTro
IPUCTaBa, a JIMIIb O TeX, KOTOPBIE SIBISIOTCS HAanOOJee BaXKHBIMU ISl IPUHSITHUS
aZICKBaTHBIX  pEHICHWH B  PAa3IUYHBIX  CHUTyallHsIX  MNPOoPEeCCHOHAIBHOU
NeATeIbHOCTH. B mepByro odepenb, pedb HJIET O CHOCOOHOCTH OBICTpOH
OPUEHTHPOBKM M TPUHSITHU PEUICHUS B CJIOXKHBIX, KOH(MIMKTHBIX CHUTYyaIHIX
MEXKJIUIHOCTHOTO B3aWMOJACHCTBUS, a TaKXe O CHUTyalHusX, B KOTOPHIX OT
OBICTPOTBI W TPABWIBHOCTH BBIOOpa JIEWCTBUH 3aBUCHT 0O€30MACHOCTH
3aIUIIAEMBIX JIHII.

3.1. YMeHue BUJIETh HECKOJIBKO BO3MOMKHBIX ITyTE€W U MBICIIEHHO BHIOMPATh
Hanbonee (O PEeKTUBHBIN.

3.2. CocoOGHOCTh K BOCCO3JaHUIO 3PUTEIBHOTO 00pas3a MO CIOBECHOMY
ONHCAaHHUIO.

3.3. YMeHuwe omnpenenuTh Xapakrep HHPOPMAIHMH, HEOOXOAUMBIN IS
MIPUHSATHS PEIICHUS.

3.4. CnocoOHOCTh TPUHATH TMPABWIBHOE pEIIEHWEe TPH HEIOCTATKE
HeoOxonumoi nHpopmaiuu u 1edUuiuTe BpeMEHU Ha €€ TTOJIHOE OCMBICIICHHE.

4. KommynukaruBHble crnocoOHocTH. Cnenuduka mnpodhecCruoHaIbHOTO
oO1eHust cyneOHOro npucTaBa COCTOMT B TOM, YTO JJIi HETO KpailHEe Ba)KHBIM
ABIJISIETCS. 3HAHUE XAPAKTEPUCTUK HEBEpOabHOrO OOIIEHHUS. DTO O0O0YCIOBJIEHO
HEOOXOAUMOCTBIO OMNpPEACNATh 1O BHEIIHUM TPOSBICHUSIM, IOBEICHUYECCKUM
NpU3HaKaM BHYTpeHHUE (B TEPBYIO OYEpellb, AMOIMOHAJIbHBIE) COCTOSHUS U
BO3MOXHBIE HaMEpPEHUs TpaxKJaH, HAXOMSAIMMXCA B CYACOHBIX MOMEIICHUSX.
Takue 3HaHHSA TOMOTYT CBOEBPEMEHHO MPEIYIPEXKAaTh, a MPU HEOOXOAUMOCTH U

MMPECCKATb HAPYHICHHUA KW [OAK€ BO3MOXXHBIC IIPCCTYIICHHUA B 3aJIC CyJa. Yto



KacaeTcsi COOCTBEHHO KOMMYHHMKATUBHBIX XapaKTEPUCTHUK, TO 37€Ch HAauOOJbIlIee
3HaYEHUE  UMEIOT  HaBbIKM  OOLIEHUS B  CUTyallUsIX  KOH(IMKTHOTO
B3aNMOJICVCTBHS.

4.1. CnocoOHOCTh OBICTPO HAWTH HYXHBIH TOH, IEIECO00pa3HyI0 Gopmy
OOIIEHUsI B 3aBUCUMOCTH OT TICUXOJIOTUYECKOTO COCTOSIHUSI U MHAUBUIYaTbHBIX
0CcOoOEHHOCTEN cobeceHUKA.

4.2. YMeHue oka3bIBaTh yOeKJarolee ICUX0JIOTHUECKOe BO3/ICICTBHE.

4.3. YMeHue HeWTpain30BaTh arpeCCUBHOIO cobeceIHrKa (KaK C TOMOIIbIO
YKJIOHEHHsI OT KOH(PJIUKTHON TEMBI, ITepeBo/ia OOIEHNUS B IPYTYIO TUIOCKOCTh, TaK
U C TIOMOIIBIO JKECTKOTO IIPECEUEHUS arPECCUBHOCTH).

4.4. CnocoOHOCTh K pOJIEBOMY B3aWMOJECUCTBHUIO B KOH(DIUKTHBIX
CUTYalUsX.

4.5. YMeHue cornacoBbIBaTh CBOM JICUCTBUA C NEUCTBUSAMHU IPYTUX JIHILI.

5. OcobGenHoctu mnamsatu. lIpodeccuonanbHasi mamsaTh, HeoOXoauMmas
cynebHoMy mnpucrtaBy, 3¢¢dekTuBHO "paboraer" B mpolLecce OCYIIECTBICHUs
HaOmonenus. CyneOHbli TpucTaB  JOJKEH (QUKCUpPOBAaTH M 3alIOMUHATH
OPUCYTCTBYIOIIMX B CyIeOHOM MOMEIIEHHH U HX TIOBEJIEHUE, OTCIEKUBAThH
IPOUCXOJAIIME U3MEHEHHUS.

5.1. Xopomro pa3BuTas naMsITh HA BHEIIHOCTH U ITOBEJIECHUE YETIOBEKA.

5.2. CiocoO6HOCTH B T€UEHHE JJIUTEILHOTO BPEMEHH yACP>KUBATh B aMSTH
00JIbII0€ KOJTUYECTBO HHPOPMALIUH.

5.3. 3putenbHas NaMATh HA OOCTaHOBKY.

6. MoTopHbIe KauecTBa. YUUThIBasi KOHMIMKTHBIM XapakTep AESTeNbHOCTU
CyleOHOro mpHcTaBa, eMy HEO0OXOAMMBbI XOPOUIO Pa3BUThie MOTOPHBIE Ka4eCTBa,
YETKHE CTEPEOTUIIBl IOBEIEHUSI IS JIESITEIBbHOCTH B  3KCTPEMAJIbHBIX,
OBICTPOTEKYIINX CUTYALMSIX.

6.1. CnocoOHOCTbH K OBICTPOACHCTBUIO B YCIOBUSX A€(PULATA BPEMEHHU.

6.2. beicTpas peakiys Ha BO3HUKHOBEHUE HEOXKHUIAHHBIX pa3ApakuTEIeH.



6.3. YcToWuyuBBIE CTEPEOTUIIBI TOBEIEHYECKHX pPEaKUuid Ha pazIuyHbIe
HKCTpEMalIbHbIE CUTYalLlMH, BKJII0OYasi CUIOBOE TPOTUBOOOPCTBO.

CymiecTBeHHYI0 4acTh (YHKIUM CyneOHOro mpucTaBa oOecreunBaeT
aJIMUHUCTPATUBHO-HAA30pHAsA JI€ATEIbHOCTh, T.€. NEATEIbHOCTb, CBSI3aHHAS C
KOHTPOJIEM OOIIECTBEHHOro Tmopsiaka. B 3Toil CBA3M 111 KOPPEKTUPOBKHU
IICUXOTpaMMbl  CyIeOHOro  MpUCTaBa  MOXET  ObITh  HCIOJIb30BaHA
NICUXOJAMArHOCTUYECKAsi MOJIEIb, OTpeeNsitolias npodhecCuoOHaIbHO BayKHbIE IS
aJIMIHUCTPAaTUBHO-HAI30PHON JeATENBHOCTH KadecTBa Ju4HOCTU®. To ecTh
Hanbojee ycCIemHble CyOBeKThI 3TOM JEATEIBHOCTH O0O0Jalalli CIICTYIOIUMH

XapaKTEPUCTUKAMM:

* CM. OCHOBHBIEC BUJIBI JACSATEILHOCTHA W TICUXOJIOTUYECKAsT TPUTOTHOCTH K
cinyxk0e B cucrteme opraHoB BHyTpeHHux nen / Ilox penakmueir b.I.boBuHa,
H.N.Msrkux, A.Jl.Capponona. - M., 1997. - C.134.

- HaJIM9IHe OIPENEIICHHOTO JKU3HEHHOTO U MPO(ECCHOHAIBHOTO OTIBITA;

- UHTEPEC K YEJIOBEKY, €ro MePEeKUBAHUSIM, CTIOCOOHOCTh K IMITATUH;

- YBEpPEHHOCTh B cebe, HAaCTOMYMBOCTb, PACKOBAHHOCTb, CIOCOOHOCThH K
POTUBOJICHCTBHIO, CTPEMJICHUE K JINYHBIM BIICUATICHUSIM;

- CTIOPTUBHBIC KaYECTBA,

- CIOCOOHOCTH K YCBOSHUIO HOBBIX 3HAHUM, 00yUCHHUIO;

- CKJIOHHOCTH K CONIEPHUUYECTBY, MPOTHBOOOPCTRY;

- aKTHWBHAs JUYHOCTHAS TO3UWIMS, MOTHUBAIUSA TOCTWKEHUM, OBICTpOTa
NPHUHSITHS PEIICHUH;

- KOHTpPOIb HaJ arpecCMBHOCTHIO, TpPeOOBATEIBHOCTh, COIMATIbHAS
HaIpaBJIEHHOCTh HHTEPECOB.

[Ipu cocTaBieHNH ICUXOTPAMMBI JIJIsl CyOBeKTa J1r000i mpodeccnoHaIbHON
JEATETLHOCTH CJEAyeT TIOMHHUTh, YTO ATO WJCAIbHBIA BapuaHT. To €CTh HE Bce
JEKJIapUpyeMble KaueCTBAa B PAaBHOW Mepe JOKHBI OBITh BBIPAKEHBI Y KaXkKIOTO

KOHKPETHOTO  CyAeOHOro  mpucTaBa. 3AeCh  HEOOXOAMMO  YUYUTHIBATH



KOMIIEHCATOPHBIN XapakTep Mpo(ecCHOHAIBHO BaKHBIX KauyeCTB JUYHOCTH, T.C.
HE/I0CTaTOYHBIH ypOBEHb OJHUX MOXKET OBITh KOMIIEHCHPOBAH IOBBIIIEHHBIM
YPOBHEM JPYTHX.

C.10.XKypasnes

TakTuko-cnenuaJbHble aCHeKThI

HAeAITeJIbHOCTH Cy1e0HOr0 MpucTaBa

B npesrenbHOCTH CyeOHBIX MPUCTABOB M0 OOECIEUEHUIO YCTAHOBIEHHOTO
nopsiika JEeATEIbHOCTH CYAOB (lajiee - CylneOHbId MpUCTaB) MOCTOSHHO
IIPUCYTCTBYET 3JEMEHT TaKTUYECKOro pucka. OTpuuareiabHble MOCIEACTBUSA IO
pe3yJibTaraM peajau3aluy TAKTUYECKOTO PEIICHHs] MOTYT HacTyIIUTh TOI/AA, KOTAa
CylAeOHbId NMPUCTAB HE YUYUTHIBAET KIIOYEBBIX OOBEKTHBHBIX M CYOBEKTHBHBIX
(bakToOpoB, OMpENEIIONINX COAepKaHUe TaKTUdecko cutyaruu. Ilostomy B
MPOLIECCE TMPUHITUS TAKTUYECKOTO PEIICHUS CyAeOHOMY IMpPUCTaBY CIEAyeT
YYHUTHIBATh:

- BEPOSITHOCTb €r0 JIe3MH(POPMUPOBAHMSI 3aUHTEPECOBAHHBIMHU JIUL[AMU;

- 0COOEHHOCTH TAKTUKH pabOThl HA PA3JIMUHBIX O0OBEKTAX;

- 3THUYECKUN (DaKTOp B pErvoHE U TPaTULUU, MPUCYIIHE ONPEACICHHON
rpynne Jul, ¢ KOTOPbIMHU CTAJIKUBAETCS Cy€OHBIM MPUCTAB B XOJ/I€ BHIIOJHEHUS
CBOMX (P)YHKUIHOHAJIbHBIX O0S3aHHOCTEN;

- TICUXOJIOTHYECKOE COCTOSTHUE CyeOHOr0 MPHUCTaBa U €ro KOJIJIET, a TaKKe
MHBIX JIWI, KOTOPbIE HAaXOAATCS B CyJeOHOM MOMEIIEHHH WIM Ha OOBEKTe, Iie
MPOBOJISATCS UCIIOJIHUTENIbHBIE IEUCTBUS.

VYka3aHHbIE U UHBIE (PAKTOPHI CIEAYET YUUTHIBATh B MPOLECCE PACCTAHOBKU
COTPYJIHUKOB CIYKObl CyIHeOHBIX NPUCTABOB Ha OXpaHsieMOM OOBEKTe, B
mpolecce MPUHATUS pelieHuss 00 YCHUJICHHUU peXuMa OXpaHbl, B IIpolecce
3aJIep KaHMsl U IOCMOTpa MpaBOHApyIIUTENEH U T.J.

Opnna 13 ocobeHHOCTEN PaboThl Cy/IEOHBIX MPUCTABOB COCTOUT B TOM, YTO
OHM, 00Opa3HO TOBOpPs, pabOTAIOT HA CIIOKOWHOM TIOJIe ¢ "TOpSAYUMHU" yIaCTKaAMH.

Uto umeercs B BUIy?



ITepBas, oueHb BakHasi Ha Hall B3IV, OCOOEHHOCTh 3aKJIFOYAETCsl B TOM,
YTO Ha CyIbl, CyAed M KOHBOM, JJa)k€ B COBPEMEHHBIX YCIJIOBHSX, HalaJaroT
HEYacTo. DTO paccialdismolle ACHCTBYeT Ha CyleOHbIX NPHUCTaBOB, CO37aBas
OLLYIIEHUE HEU3MEHHOCTH TAKOTO IOJOXKEHUS JIE.

Hpyroii 0COOEHHOCTBIO SIBISIETCA TO, 4YTO pAd (YHKIMOHAJIBHBIX
00s13aHHOCTEW, Hampumep, obecredeHue Oe30MaCHOCTU  UCIOJIHUTEIbHBIX
AeCTBUN, B OOJBUIMHCTBE CBOEM CONPSDKEH C KOH(IMKTAMU U PUCKOM
BO3HUKHOBEHHMS HKCTPEMAJIbHBIX CUTYaIIH.

Ha mepBblil B3MIs HampammyBaeTCs BBIBOA O TOM, YTO B CyJax MOYKHO
UCIOJIb30BaTh MEHEE IIOATOTOBJICHHBIX COTPYIHUKOB, a Ha OObEKTax
WCIIOJIHUTENbHBIX JEHCTBHI HEOOXOAMMO padoTarh OOJBIIMMH CHJIAMH H
UCIOJIb30BaTh HamOojee TMOATOTOBICHHBIM TEpPCOHAN CIyKObl  CyaeOHBIX
npuctaBoB. HO 3TO TONBKO Ha MNEPBBIM B3DIAA, TaK KaKk B KPUMHUHAJIBHOU
MPAKTUKE MPOCIECKUBAETCS YETKas 3aBUCUMOCTb - YCTAHOBIICHHBIA MOPSIOK
NEATEIbHOCTH CYJI0B HapyIIAOT ABE KaTErOPUH JIULL:

- OaHaJIbHBIEC XYJIUTaHbl U DJIEMEHTAPHO HEBOCITUTAHHbBIE JIIOAU, KOTOPbIEC HE
3HAIOT MTPABUJI XOPOILIET0 TOHA, HE YMEIOT CAEPKUBATH 3MOLIMH, a CIIEI0OBATENBHO,
CIIOCOOHBI OCKOPOUTH WM yIAPUTh CBOETO OMIMOHEHTA, OyIh TO OTBETYHK, CYIbs
WJIU CyIeOHBIN MPUCTAB,;

- IUUa, AEUCTBYIOIIME MO 3apaHee NPOAYMAaHHOW U MOArOTOBICHHOU CXEMe
C I1IeJIbI0 COBEpIIECHMS Mo0era, HamajJeHWsi Ha KOHBOW, CBEIEHUS CYETOB C
MOJICYIUMBIM, YHUUTOXKEHUS UIIW MTOXUILEHHS CBUIETENS U T.J.

VYka3aHHbIE OOCTOATEIBCTBA JUKTYIOT HEOOXOIMMOCTh HH(OPMAIMOHHO-
AHAJUTUYECKOM TMOJATOTOBKU K Cy/leOHOMY MpOLIECCY, BBIICHEHUS BO3MOXKHOCTHU
(akTOB MPOTUBOJAEHCTBUSA CO CTOPOHBI 3aMHTEPECOBAHHBIX JIML, B TOM YHUCIIE U C
UCIIOJIb30BaHNE HAEMHHUKOB-TIpodeccuoHanoB. Kpome Toro, ans CHHKEHUS
BEPOSITHOCTA  BO3HMKHOBEHHMS KPUMUHAJIBHOW  CUTyallud B  IPAKTUKE

JESATETLHOCTH CY/IEOHBIX MPUCTABOB, HAPSIY C OMPENCICHHON CIICIHaTN3aIneH,



HeoO0xo/lMMa MOCTOsIHHAs poTtanus KajapoB. CrnenualbHO COCTaBIAEMbIN rpauk
paboThI JOJIKEH MPEyCMaTPUBaTh:

- CaMOCTOSITEJIbHOE BBINOJIHEHUE (PYHKIMOHAJIBHBIX 00S3aHHOCTEHW TOJBKO
ONBITHBIMU COTPYAHUKAMH;

- paboTy B mapax U TpoWKax Kak (hakTop ycujeHus 0€30IMaCHOCTH, a TAKXKe
MOJCTPAXOBKK M OOy4YeHUsI HAYMHAIOIIMX COTPYJHUKOB, HE HMEIOIINX
3HAYUTENIbHO OIbITA PA0OTHI;

- HEOOXOIUMOCTh NepeOpachiBaHUsI CyAE€OHBIX MPUCTABOB U3 CYIEOHBIX
MOMEIEHUN Ha 00BEKTHI MPOBEACHUS UCTIOTHUTENIBHBIX 1eHCTBHIA;

- BAapUAHT OCTaBJIEHUS Ha OOBEKTE COTPYIHHKA, KOTOPBIA H3Yy4HII
00CTaHOBKY 3a TMpEApAyIIME JHU M CMOXKET CBOEBPEMEHHO pPACIO3HATh
IIPU3HAKHU, CBUJIETEIILCTBYIOIIME O BO3MOKHOW KPUMUHAJIBHON CUTYallUH, U T.1.

BaxxHol cCOCTaBiAOIIE TAKTUKH JEATEIbHOCTH CyNeOHOro MpucTaBa
ABJISIETCSL IPOBEPKA FTOTOBHOCTH CYyAEOHBIX NMOMEIIeHUH u cOop uHpopmanuu 06
UCTOYHHMKAX YIpo3bl YydYaCTHHUKAM CyldeOHoro mporecca. VMmeHHO ¢ 3TuM
00CTOSITEILCTBOM CBsI3aHA HEOOXOAMMOCTh ONEPATHBHO-aHAIIMTUYECKOTO 3BE€HA B
CTPYKType CIykObI CcyeOHBIX NMpucTaBoB. Ha 001acTHOM M ropoJCKOM YPOBHSIX
JO0JKHA OBITh aHAJIUTUYECKas Tpynma u3 2-3  4eloBeK, KOTOpPOW BO
B3aMMOJICHCTBUU C MpeAceAaresieM CyAa, ¢ y4eToM MH(OpMauuu CIEICTBHUS U
OTEpaTUBHBIX aNMaparoB OPraHOB BHYTPEHHHX €], CIEAyeT pa3paldaThiBaTh
pEKOMEHJAIMU MO0 YCHICHHIO PEXKHMa OXpaHbl, MpoleaypaM 3aluluThl Cyaed H
Han0oJiee Ba)KHBIX YYACTHUKOB CyleOHOro mpouecca. JTa ke rpynmna J0JKHA
IPOCYUTHIBATH BEPOATHOCTh PA3IMYHBIX (DOPM MPOTUBOAECUCTBUS MOACYAUMBIX U
CBSI3aHHBIX C HUMHU JIMI] B X0/ie Cy/IeOHOTro MpoIiiecca.

[IpoBepka TOTOBHOCTH CyAEOHBIX TOMELICHUN HHUKOIJAa HE JOJDKHA
paccMarpuBaThCi KakK pYTHHHas paboTa, HO IJIaBHOE COCTOUT B JPYIroM -
HEOOXOAUM TIOCTOSIHHBIM TPEHUHI B MPABUIBHOM IPOBEACHUU 3aYUCTKU
CyneOHBIX U MHBIX TIoMeleHui. B nporecce npoBeaenust moqoOHOTO poaa yueobl

Ipyniy cyaeOHbIX MNPHUCTABOB PEKOMEHIYETCs pa30MBaTh Ha ABE MOATPYIIIHI.



OpuHoli rpymnme cTaBHTCA 3ajaada "3apsaauTh" IMOMEIICHWE WM aBTOMOOHWIIb
"cropripuzamMu", Jpyras Tpylmna BBIIOJHSET (DYHKIMIO TPyNmbl 3a4yucTku. B
npolecce JAeI0BON UTphl IPYNIbl MEHAIOTCS MectaMu. B mporecce momoOHOro
pojia CiIy>KeOHO# MOATOTOBKH MMEET CMBICI JaBaTh JOMAIIIHEE 3aJaHue TEM, KTO
OyZleT BBITIOJIHATH POJIb IPECTYIMHUKOB.

Baxnoil 3amadeil cyneOHbIX NPHUCTABOB SBISIETCA JOCTaBKAa MAaTepUajioB
CyleOHBIX JIeJl U BEIIECTBEHHBIX J0KA3aTEIbCTB K MECTY IPOBEICHUS CYAeOHOTrO
nporiecca. B atoii pabore, Ha HaII B3IVISA, CIAEAYEeT YUUTHIBATh PUCK HaIaJCHUs
Ha CyJIeOHBIX MPHUCTABOB, KOTOPHIC IMEPEBO3ST CyAcOHBbIE MaTrepualbl K MECTY
IPOBEJCHHUS CYy/a.

BeposiTHOCTh U3BATHS U3 CyN€OHBIX J€] YacTU MaTepUalioB TEMU JIMIAMH,
KOTOpbIE 3HAKOMSITCS C HUMH, HallpuMep, B MPOIECCE MOJATOTOBKM HAJ30pHOM
XKaJoObl, a TaKe BO3MOXKHOCTh yTEPU YACTH MaTepHaJIOB CyAeOHOrO Jiejia 1o
MPUYMHE KOPBICTHOM 3aMHTEPECOBAHHOCTH WJIM XaJJaTHOCTH COTPYIHUKOB
KaHIEISAPUU 1O TPAXKIAHCKUM WM YTOJIOBHBIM JI€JIaM JIOJ>KHBI YUUTHIBATHCS MIPU
OTPE/ICIICHUH MPOLECTYPHl IPUHATHS MaTePUAJIOB CYJACOHBIMU MPUCTABAMU.

Jlnst Toro yTo0BI H30€KaTh MOJO3PECHUN 1 OOBHHEHHUM B yTpaTe MaTepHUaioB
BO BpeMsi JOCTABKU U CHATH C C€0sl yTOMUTEIbHYIO MPOIEAYPY MPOBEPKU TOMOB
YrOJIOBHOTO JieJla, a TaK)K€ MMEIOIIUXCSA B JIeJIE€ BEHIECTBEHHBIX JOKa3aTEIbCTB,
MBIl PEKOMEHJIYEM B KaXKJIOM TE€PPUTOPHAIBLHOM IMOAPA3JCICHUN UMETh CYMKH
00JBIIOr0 pa3Mepa M3 MPOYHOM TKaHW, KOHCTPYKIHUS 3alOPHOTO YCTPOMCTBa
KOTOPBIX OblJIa Obl aHAJIOTUYHA UHKACCATOPCKUM CyMKaM. Takum oOpa3om, mpuem
TOMOB JleJla B OINEYaTaHHBIX paOOTHUKAMHU KaHUEISPUU CyMKaxX W cllada UX B
TaKOM BHUJIE CY/Ib€ MCKIIFOUaeT BO3MOXKHbBIC MPETEH3UHU K CYJI€OHBIM IPUCTABaM B
Clly4dae yTpaTbl YaCTH MaTEPHUaJIOB.

Puck wanmanmeHus Ha CyaeOHBIX TIPUCTABOB B Tpollecce TEPEBO3KHU
MaTepuaioB Jiela M BEHIECTBEHHBIX JIOKA3aTe€bCTB JOJDKEH IOCTOSIHHO
YYUTBIBATHCS B TIPOIIECCE BHITIOJHEHHS (PYHKIIMOHATBHBIX 00si3aHHOCTEH. BaxHO

YYUTBIBaTh M TO OOCTOSITENILCTBO, YTO HamajeHue OyaeT OCYIIEeCTBISATHCS



TPYIION JIHI], KOTOPbIEé UMEIOT COOOITHUKOB W JEHCTBYIOT IO €AMHOMY IIJIaHY.
Tax, B urone 1995 roma Ha meperone Arpsi3-KpacHoydumck rpynma nwii,
CBSI3aHHAs C MOJICYIUMBIMU TI0 JIeTy O KPYyIHOW MapTUX HAPKOTUKOB, COBEPIIINIIA
HamajeHue Ha Tpynmny paOOTHUKOB TPAHCIOPTHOM MIUIMIIMU, KOTOPHIC
CONIPOBOXKIAJIM BEIIECTBEHHBIE J10KA3aTeNIbCTBA (HAPKOTUKU U JIEHBIH) K MECTY
cyaeoHoro 3acenanusi. OMHOTO U3 MUJIUIIMOHEPOB HEUTpaAIU30BaIu B KOPHUAOPE,
CKOBaJM Hapy4YHHMKaMHU M B O€CCO3HATEIBHOM COCTOSHUM CHpPSTald B KyIle
MPOBOJHUKA, KOTOPBIM TOMOrajg TMpecTymHUKaM. BTOpbIM  COOOUTHUKOM
MPECTYMHUKOB ObLT 3JIEKTPUK MOE3/1a, KOTOPBII BCKPBLI MaHENb MOTOJIKA BarOHA U
NbITAJICA TOXUTUTh BEIIECTBEHHbBIC J[I0KA3aTEJIbCTBA, JICKABIIME B HUILE Ha
BXOJIOM B KyTI€.

B xonme 3acemanus cyma MexXmay Cyabedl M CyAeOHBIM MPUCTABOM JIOJDKHA
OBITH YCTaHOBJICHA OIpeEJeJeHHass palMoHallbHas W ONTHMAaJIbHAs CHCTEMa
B3aMMOOTHOIIICHUM.

[Tepeuncium HanboIee BasKHbBIE MTpaBUiia YKa3aHHON CUCTEMBI ISl CYIEH.

1. Cynbu u cyneOHbIe TPUCTABBI JOJDKHBI YETKO OCO3HABaTh CBOIO POJIb B
CyeOHOM TMPOIECCe W HE MEMIATh APYT JIPYTY.

2. Cynbsi pyKOBOJUT MPOIIECCOM U OT/AAET YKa3aHHs CyJeOHOMY MPUCTABY B
yctHOUM ¢dopme win  O(QOpPMIISET HUX COOTBETCTBYIOIIMMU MHUChbMEHHBIMHU
pacropsHKeHUSIMU, HalpuMep, 00 ylalieHUH MOACYANMOTO U3 3aa Cy/a.

3. Cympe He cieAyeT OCYHIIECTBISITh MEJIOYHYIO OIEeKy CyaeOHOro
MpUCTaBa, YKa3bIBaTh, IJI€ €My pa3MeNlaThCs B 3aJi€ CyACOHOTO 3aceaHusl.

4. HenmomycTUMO UCIOJIB30BaTh CyA€OHOrO TMPUCTaBa B KauyecTBE
MOCBUILHOTO U JIJIS BBITIOJIHEHUSI MHBIX HE CBOMCTBEHHBIX eMy (DyHKIIHHA.

5. Cynpe cienyeT BHUMATEIbHO CIEAUTh 3a peaKinei cyneOHoro nmprucrana,
TaK KaK NPUCTAB MOXKET YBHJAETh TO, YTO HE BUIUT CYyAbs, a CJIEAOBATEIBHO,
MOXKET HYXAaThCs B MOJJIEP’KKE CBOUX TPEOOBAHUN MHEHUEM CYIbHU.

6. B mpomecce mnpecedeHUs] HAPYUIEHHN YCTAHOBJIEHHOIO TMOPsAKa

NEATeIbHOCTU Cyla CyAbsS JOJDKEH AaKTHUBHO pearupoBarh Ha JIEHUCTBUS



MPaBOHAPYIIUTENSA, YTOOBI TMPUCTaB B CBOMX TPEOOBAHUSAX HE oOcTalca 0Oe3
"MpaBoBOI" OCHOBBL.

7. Cynbe clienyeT BHUMATEIbHO MPUCIYIIMBATHCS K MHEHHUIO CyIe0HOTO
MPUCTaBa, KAaCAIOIIETOCsS BOMPOCOB O€30MacHOCTH CyAeOHOro mpolecca, a B
Cllydyae BO3HHMKHOBEHHUSI SKCTPEMAJIbHBIX CHUTyallMidi B CyJAeOHOM TIOMEIICHUU
JeWCTBOBATh B COOTBETCTBUU C YKa3aHUSAMU CyJIe0HOIO MPUCTaBa.

CamuMm  cyneOHBIM TpHUCTaBaM TaKXe CIEAYeT BBINOIHATH DS
pPEKOMEH/IaIui, a8 UMEHHO:

1. Vkazanus cyapu 00si3aTeNbHBI NI UCIIOJHEHHS CY/IeOHBIM MPUCTABOM.
WcknroueHus COCTaBISIIOT CJlydad, KOIJla YKa3aHus CyAbH, B CHIy €ro
HEKOMIIETEHTHOCTH B JIaHHBIX BOIpPOCaX, HE OTBEUAIOT TPeOOBAHUSAM
0€301MacHOCTH.

2. Jlaxxe B ciydae, €ciaM CyIObsi OCYLIECTBIISIET MEJOYHYIO OIEKy U
HEYBAXKUTEJIBHO OTHOCHUTCS K CyJIeOHOMY TMpPHUCTaBy, HE CleayeT IMMyOIudHO
o0cyX1aTh Mo3uIUI0 cyabu. [locie okoHuaHus cyaeOHOro npoiecca y cyneOHoro
pUCTaBa €CTh BO3MOXKHOCTH M3JIOKHUTh CBOU IMPETEH3UH B MOTUBHPOBAHHOM
pamopTe Ha UMl CTapIIero Cy1eOHOTo MPUCTaBa.

3. Tlpu HEoOXOAMMOCTH Mpeceub HapyLIEHHWE YCTAHOBICHHOTO MOpSJIKa
NEATEIIbHOCTU Cy/Jia CYACOHBIN MPUCTAB JOJKEH MEPBBIM MPOSBISTH UHUIIMATUBY,
0COOCHHO €CJIM 3TO CBSI3aHO C OMACHOCTBIO JJISl KU3HHU W 37I0POBBs Jtojaeii. B
ciydae Oosiee pSAOBBIX HapyIICHUH (BBIKPUKHU, IITyM B 3aJI€ U T.JI.) €ro JeUCTBUS
JTUKTYIOTCS peakiuen CyJIbU U SIBJISIIOTCS PA3BUTUEM €TI0 YKa3aHUH.

4. B KpUTHYECKHUX CHUTyallUiX CyAeOHBId TMpUCTaB JOJDKEH OpaTh
WHUIIMATUBY M OTBETCTBEHHOCTh Ha ce0s, HE CTECHSSICh OTAaBaTh CYJbe,
MIPOKYPOPY U UHBIM JIUIIAM KECTKHUE (€CIU 3TOTO TpeOyeT CUTyalus) yKa3aHusl.

VYKkazaHHbIE BBIIIE NIPaBWJIA, KOTOpPbIE, KOHEYHO K€, HE SBISIOTCS
MCYEPIBIBAIOIIMMHU, CIIY’KaT OCHOBOM WM 1Jis paOOThl C CyA€OHBIM MPUCTABOM-
ucnonuureneM. llonyyas 3amaHne Ha ydyacTHe B MPUHYIUTEIHLHOM HCIOJTHEHUU

CylneOHBIX pEIIeHUH, CleayeT MpeXAe BCEro BBISICHUTb, KOMY HPUHAIJICKUT



00BEKT, HE HAXOAUTCS JU OH B apeHie Wi cyOapeHae. Jlo MpOHUKHOBEHUS Ha
00BEKT clIelyeT BBIACHUTH, KTO €Tr0 OXpaHsAEeT W KEeM 3aKIIOUYeH JIOTOBOp Ha
oxpaHy. B mpakTuke uMenu MecTo ciaydau KOH(IMKTOB CyNeOHBIX MPUCTABOB C
OXpaHOW W COOCTBEHHHMKOM 00bekTa. Ha 00bexkTe mmernach 4acTh WUMYIIECTBA
JOJDKHUKA, KOTOPO€ UM OBLIO MEepeaaHo JJis MOTralleHus J0Jra, He CBA3aHHOTO C
CYIEOHBIM HCKOM.

B mnpomecce oOecneduenuss 0€30MaCHOCTH HWCIOJHUTENIBHBIX JIEMCTBHI
CyIeOHBIM TIPUCTaBaM HE CJIEAYET CTAHOBUTHCS 3aJI0KHMKAMH HEMPOJTYMaHHBIX
pemiennii. COTpyaHUKAMHU CIY>KOBI CyIeOHBIX MPHUCTABOB, KOTOPHIE B CHUITy CBOUX
(YyHKITMOHAJIBHBIX 0O0S3aHHOCTEH OKa3bIBAIOTCS Ha IEPeOBOM pyoOeke OOphObI
pPa3IMYHBIX CYOBEKTOB 3a mMepeaea COOCTBEHHOCTH, HEOOXOAUMO IMOMHHUTH O
BO3MOXHBIX OOBHHEHHSX B  MOAKYIUICHHOCTH, JEUCTBUSX B  ymepo
HallMOHAJILHBIM UHTEpecaM U T.J. [lo3ToMy npu MOATrOTOBKE K MPUHYIUTEIBHOMY
WCTIOJHEHUIO CY/IE€OHBIX PEIICHUM ClIelyeT YeTKO MPECTaBIsATh, KaK 3TO Oyner
MPOXOAUTb, U TMPOCUYUTHIBATH BO3MOKHBIE SKCIECChl. MCmonb3ysa pas3jinyHbIC
TaKTUYECKHE MPUEMbl NMPOHUKHOBEHUS HA OOBEKT M €ro KOHTPOJIS, CIEAYeT HE
3a0bIBaTh O BO3MOXXKHBIX HETATHMBHBIX PEAKIUAX MECTHON aJMUHHCTpPAIlUH,
TPYAOBOIO KOJUIEKTMBA HA MPOBEJACHHUE HCIOJHUTEIbHBIX JeUCTBUU. lloaTomy
MpU MOATOTOBKE K 00€CHEYEeHUI0 O€30MaCHOCTH MPUHYAUTEIBHOTO HCIOJIHEHUS
CylneOHBIX pENICHUN CIeAyeT YYHUTHIBAaTh M XapakTep CIOpa, U BO3MOXKHYIO
PEaKIMI0 MECTHBIX BJIACTEH, a Takke MHbIe (PaKTOPhI, KOTOPbIE MOTYT BIUSATH Ha
OTPUIATEIBHYIO OIIEHKY JICSITEIbHOCTH CyJeOHBIX TPUCTABOB.

B mponecce ciyxeOHOM TMOATOTOBKH IMPHUCTAB JOJDKEH OCBOMUTH IIEJIBIM
KOMIUIEKC CTHIEIUAIbHBIX MPUEMOB M HABBIKOB

OnHMM M3 Ba)KHBIX HABBIKOB SIBJISIETCS YMEHHE BECTHU JUAJIOT, B IEPBYIO
ouepelb C IpaBoHapyluTenaeM. B  3TOH CBSI3M PEKOMEHIYETCs JIMIaM,
HEYBEPEHHO YYBCTBYIOIIMM ce€0sl B Juajiore, HauMHATh €r0 OCBauWBaTh IyTEM
oOIIeHnsT CO CBOMM H300pakeHWEeM B 3epkanie. Jluamor ydine BEeCTH Ha

npoQeccruoHalIbHbIe TEMBbI, BHavyajie TpeOys y CBOEro BOOOpPaKEHUsI B 3epKalie



IIOAYMHEHNS, 4 3aTEM pacCMaTpuBas €ro Kak TO JIMIO, YKa3aHUSAM KOTOPOrO HE
XOYelllb OAYUHATHCS.

B ykazaHHOM TpeHMHI€ XOpOIIO OTCIEKHBAKOTCS MHUMHUYECKHE PEaKLHH,
ocanka. [lapamienbHo ¢ 3TUM B MOpsAKE pazHooOpa3us MOXKHO NPOTrOBapHUBAaTh
pa3nyHbIe TEKCTOBBIE (hpa3bl, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT KOHTPOJIIO 33 JUKIIUEH.

M3 4dncna cnennanbHbIX NPUEMOB U HABBIKOB CJIEAYET BBIACIUTH YMEHHE
OECIIYMHO MEpEe/IBUTaThCsl, UCIIONB3Ysl ISl ATOTO TIEpPEKaT MO BHEIIHEH CTOPOHE
CTOTIBI C MATKU HA HOCOK, a TAK)K€ HABBIKM MPOBEACHUS 3AIIUTHBIX U ATAKYIOIINX
JICCTBUM M3 MOJOKEHUS OMYIIEHHBIX pyK. B ciydae, korjga cyneOHOMY MpUCTaBy
IIPUXOJUTCS INpPeceKarb TIPYNIIOBOE HApPYyLICHUWE YCTAaHOBIEHHOIO TOPSJKa
NEATEIIBHOCTH  CyJOB, HEOLEHHMYK IIOMOIIb MOTYT OKa3aTrb IPUEMBI
WCIIOJB30BAaHMS CHJIBl OAHOTO IIPAaBOHAPYLIMTENS IPOTUB JPYroro, a TaKXKe
HCIIOJb30BAHUE PA3IIMYHOIO POAA KECTUKYISIUUEN U MUMHUYECKUX PEAKLUN I
BBEJICHUS MIPABOHAPYILIUTENS B 3a01yKIE€HUE U HEBEPOAIbHOM KOMMYHHMKALUU C
KOJUIETaMH.

Baxnoii 4dactbio npodeccuoHanbHOM MNOATOTOBKH CyA€OHOro mnpucTraBa
ABIIIETCS yMEHHE KOHTPOJIMPOBaTh IICHUXO3MOLMOHANBbHYIO cdepy CBOUX
OMIMOHEHTOB, a TaKXe CIOCOOHOCTh HCMOJB30BaTh YKAa3aHHbIE HABBIKM IS
MPOAYKTUBHOrO 00IIeHUs ¢ KoyuteraMu. CyIIecTBYIOT II€Jible TPyIIbl IPUEMOB,
MO3BOJISIIOIIMX BBIpA0aThIBaTh TI'PYIIOBYIO CIUIOYEHHOCTh, YMEHHE IOHHMATh
MBICIM W HaMEPEHUs OKPYKAIOWIMX. YKA3aHHBIE HABBIKM MOTYT OKa3aThCs
HEOOXOAUMBIMU CyI€OHOMY MPHUCTABY B PA3JIMYHBIX IKCTPEMAJIbHBIX CUTYalLMX.
Hanpumep, ymeHue mnodycTBoBaTb TOTOBHOCTh HAallapHUKA K IIPUMEHEHUIO
OpY)XHsSl Ha TIOpaKEHHE B OTHOIIEHUM MPECTYNMHHKA, C KOTOPBIM CyAeOHbBIN
IIPUCTAB BENET EPErOBOPHI C LIENIbIO0 OTBICYEHNS] BHUMAHUS OT 3aJI0KHUKA.

[IpocTeimuMu yripaxxHEHUSIMU 110 BBIPAOOTKE TPYNIIOBOM CIIJIOUEHHOCTH U

YMEHMIO NIPEYyraablBaTh HAMEPEHHUS APYTUX JIOAEH SBISIIOTCS CIEAYIOIIHNE:



- TpEHUpPOBKA CIIOCOOHOCTH BBHIOpAcChIBaThb OJMHAKOBOE KOJIMYECTBO
[IaJIbIIEB, YMEHHUE IIOBEPHYTHCSA B IPBDKKE HA OJAMHAKOBOE YMCIIO T'PaLyCoOB C
HAaIlapHUKOM, YMEHHUE YraJbIBaTh CICAYIOIIECE ABUKEHUE UIIN CIIOBO MTAPTHEPA;

- yYMEHHME 3allOMMHaTh B KOPOTKHE€ MOMEHTBHI BCIIBIIIKM CBETa I103Y
MapTHEPA, 10 MEPE Pa3BUTHSI HABBIKOB KOJWYECTBO MAPTHEPOB YBEINYUBAECTCS;

- Tpynna pazOuBaeTcs Ha JBOWKHM (TIIyXOW-HEMOM, IIIyXOW-IapajiuTuK,
CJIETION-HEMOM W T.1.), @ 3aT€M UM JaeTcs 3aJaHue JUOO JTOTOBOPUTHCS JPYr C
JApyroM, Ju00 pacckazarb 0 YeM-HUOY/Ib.

PazBuTe DNCHXO3MOIMOHAJIBHBIX  KAuyeCTB, pPACUIMPEHHUE IPEIEIIOB
BHUMAaHHUsI, CAMOKOHTPOJISI U CAMOPETYJISIUHU ITOJIy4alOT peaJbHOE IPUMEHEHUE B
IIpoLecCe pEIIeHUsl MPAaKTUYECKUX 3aaad. K yumcny Takux 3azad, HalpuMep,
OTHOCSATCSI CUTYAllMU NIEPETOBOPOB C TEPPOPUCTAMH, 3aXBATUBILINMH 3aJI0KHUKOB
B CyJIcOHOM MOMEIIEHHH.

B mpouecce neperoBopoB HE CIEAYET CHEMIUTH C OLICHKAMU CHUTYyallMU U
KOHKpPETHbIMU JehcTBUsAMU. ClleyeT yMeTh BHUJETh IOJBOX B IIPEMIOKECHUAX U
JNEUCTBUSX MPECTYNHHUKA. B 001IeHuN ¢ MpecTymHUKOM Ha OJIM3KOM pacCTOSHUU
CJIEAYyeT MCIIOJIb30BaTh ISl JOCTHKEHUS LIE€JIEW BCE INAHCBhl U MPEayCMaTpuBaTh
BEPOATHOCTh  XYIIIEr0  pa3BUTUS  coObITHIl.  BplpaboTaHHble  HaBBIKU
CaMOKOHTPOJISL MO3BOJIAT Cye0HOMY MPUCTaBY CIOKOMHO pPearupoBaTh Ha KPOBb
3aJI0)KHUKA, €r0 KPUKM O IIOMOLIM, YTO B COBOKYIIHOCTM C BHMMATEJIbHBIM
HaOJIIOICHUEM U CITIOCOOHOCTBIO JE€pKaTh MO/ MPULETIOM MPECTYINHUKA MO3BOJIUT
Ha)XaTh Ha CITyCKOBOW KPIOYOK MMEHHO B HY>KHBII MOMEHT.

B xome mnpoBeneHHs IEpEroBOPOB HYKHO YMETh MEPEBOIUIOLIATHCS,
YUHUTBIBATH PA3JIMYMsl B MIOHUMAaHUU U JI0KAa3bIBaTh, YTO TPEOOBAHUS IPECTYTHUKA
YCJIIBIIIaHbI, @ BO3MOYKHO, U BBIIIOJHSIOTCS.

B mpouecce meperoBopoB cyneOHBIN MPUCTaB, OONAJAIONIUN JTOCTATOYHO
BBICOKMM YPOBHEM CaMOPETYJISALHNHN, CAMOKOHTPOJS U BHYTPEHHEW CHUJIIbI, MOXKET

BBI3BaTh Yy TEPPOPHUCTA DIIEMEHTAPHOE YXYAINICHHE TICUXO(U3UOIOTHICCKIX



COCTOSIHUHM, HallpuMep, MaJeHHe OCTPOTHI 3pEHUsl, ClyXa, YCHUJICHUE TOJIOBHOU
001 U T.1.

B HeOonpmoil mo o0ObeMy cTaTbe TPYOHO OCBETUTh BCE BOIPOCHI,
Kacalomuecs: OONBIIMHCTBA TAaKTUKO-CHEIHANIbHBIX AaCIEKTOB JEATEIbHOCTH
CyneOHBIX TpHUCTaBOB. MHOTOMY, KaKk HampuMep YMEHHUIO 3allyThIBaTh, BBOAUTH B
3a0IyX/I€HHE TPECTYITHNUKA B MPOIIECCE MEPETOBOPOB TNOO YMEHUIO CTPENAThH T10
BBICTYMAIOIIMM 4YacTsIM Tejla IPaBOHAPYLIMTENS, 3aXBaTHUBILIETO 3aJI0KHUKA,
MOYKHO HAay4YWTh TOJBKO IyTEM MPOBEICHUS MPAKTUYECKUX 3aHATUN B TUPE U Ha
nonurone. Iloatomy MBI  Jumb  0003HAUMIM  HEKOTOPbIE  OPUEHTHUPHI

IPAKTUYECKON JEATENbHOCTH U CIIYKEOHOU MOATOTOBKHU CyJI€OHBIX MPUCTABOB.

H.H.KosryH
O0ecneyeHne yCTAHOBJIECHHOIO MOPSAKA AeSATEILHOCTH CYI10B: peau U
NepCcrneKTUBBI

[Ipomuto Gosnee nByX JeT ¢ MOMEHTa NPUHATHS 3akOoHOB "O cyneOHBIX

npucraBax" u "OO MCHOJHUTEALHOM Hpou3BoacTBE"*. Bpems mojaBecTu mnepBbie

WUTOTU UX JeuctBus Ha Teppuropun Poccuiickonn @enepanuu. [lpencrasisercs
OYEBHJIHBIM, UTO B II€JIOM CYTh 3THX UTOIOB MOXET OBITh CBEJCHA K KOHCTATaIlluu

ABYX IIPOTUBOIIOJIOKHBIX IO COACPKAHHNIO BBIBOJOB!

*Cm. C3 PO - 1997. - N 30. - C1.3590-3591.

1. 3akon "OO MCHOJHUTEIBLHOM MPOU3BOACTBE", HECMOTPSI HA OTHAEJIbHbIC
CBOU HEJIOCTATKH, MPOYHO 3aHSJI MECTO B MEXAHU3ME MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
TeX OOUIECTBEHHBIX  OTHOIICHWH, KOTOpbIE€ BO3HUKAIOT B  CBS3U C
HEO0OXOAMMOCTBIO UCTIOJIHEHUS CyAeOHBIX (M MHBIX - KBA3UCYIEOHBIX) pEIICHUN, U
CIIYKUT HAJICKHOM MPaBOBOM OCHOBOMW JISl ICSITEILHOCTU CYIACOHBIX TTPUCTABOB-

UCIOJTHUTEIEM.

PykoBoacTBysich 3TUM 3akOHOM U 3akoHOM "O cyneOHBIX mpucTaBax', OHU

C KaXIbIM IOoaOM CTaHOBITCA BCC 0osee 3HAYMMBIM HHCTPYMCHTOM pcCain3aluu
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ITOJTHOMOYHMM HCIOJHUTEIBHOM M, OT4YacTH, cyacOHON Biacth. CrarHcTuKa
BO30OY)XJICHHBIX M pPEajJbHO MCIIOJHEHHBIX MCIOJIHUTEIbHBIX IPOU3BOJICTB,
MUWJIMOHHBIE CYMMBbI B3BICKAHHBIX C JIOJDKHUKOB UM TIE€PEUYHUCICHHBIX B
dbenepanbHBI OIOHKET CpPeACTB® yOEIUTENbHO CBUIETEIHCTBYIOT O TOM, YTO
COCTaBJISIONIAsT CIY>KObI CyA€OHBIX MPUCTABOB-UCIOJHUTENIEH COCTOSJACh H
COCTOSIJIACh KaK peajibHasi Cuja, Kak IMOJHOMPABHBIM TOCyJapCTBEHHBIM Opras,
UMEIOIIUNA CTOWKYI JMHAMUKY K COBEPIICHCTBOBAHWIO KAYE€CTBEHHBIX U

KOJIMYECTBCHHBIX CBOMX IOKa3aTeye.

* Tak, Tonpko mo urtoram 10 MecsueB 1998 roma B Poccum ObuLio
B030yx71eH0 14000000 MCIIOJIHUTENBCKUX MPOU3BOACTB, U3 KOTOPBIX OKOHYEHO
11000000 u peanbHo ucmnonHeHo 6000000. Ilo HUM B3BICKAHO C JOJKHHUKOB
39461 MaH py0., B3BICKAHO HCIOJHUTEIBCKUX cOopoB Oosiee 400 miH pyod.; B
oromketr nepeunciaeHo 178,92 mau py6. // Cm.: Marepuanst Bcepoccuiickoro
CEMUHAPa-COBEIIaHUs PYKOBOISIINX paOOTHUKOB CIYKObI CyIeOHBIX MPHUCTAaBOB
(Kparkas crenorpamma) - M.: Poccuiickuii ¢ona npaBoBeix pedopm, 1999. -
C.15.

2. Bropoii BbIBOA - Ky/a Kak IMeCCUMUCTUYHEH, 100, HECMOTPS HA TO, YTO

3akoH "O cyneOHbIX mpucTaBax" MOAPOOHO PENIAMEHTUPYET IOJIHOMOYMS M

BTOPOIl COCTaBIsONIEH HA3BAaHHON CIIyKObI, @ UMEHHO: CyJeOHBIX MPUCTABOB IO
00€eCreueHHIO YCTAaHOBJIEHHOTO MOPSAJIKa IESITEIbHOCTH CyI0B, OHHU, KaK CIyk0a
(KaK TOJHONpaBHBIM TOCYAAPCTBEHHBIN OpraH) Ju0O HE COCTOSUIMCH BOOOILE,
n16o0 B mojaBistolieil yactu cyorekToB Poccuiickoit deaepaniu U B HaCTOsIIIIEE
BpeMs CYIIECTBYIOT, CKOpee, Kak Ojaroe IMO)KeJlaHHWe HOPMbI 3aKOHa, a He
PEaNbHOCTD MPABOIIPUMEHUTEIBHON JKU3HMU.

Bce ato, HecmoTps Ha To, yTo 3akoHOM "O cyneOHbIX mpucTaBax" yxe K 1

saaBaps 1999 roga ObuI0 MpeANUCaHO CO3/jaHue U PYHKIIMOHUPOBAHUE HA3BAHHOM

CITy)0bI B MOTHOM o0beme (1.3 ¢1.25 3akoHa), a MunuctepctBo octuiiuu PO B
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1998/99 ronax B kauecTBe HanboJee MPUOPUTETHBIX HANIPABICHUN CBOEH PabOTHI
CUUTAJIO:

1) mpoBeneHue OpPraHU3aIMOHHO-IITATHBIX MEPONPHUATUH, (OPMUPOBAHHE
U COBEPIICHCTBOBAHWE OPTaHM3AIMOHHOW CTPYKTYpPhl YKa3aHHOW CITy>KOBI,
oTpejieNieHre €€ MITAaTHON YUCIEHHOCTH, OAOOP U PACCTAHOBKY KaJpOB;

2) yyacTMe€ B 3aKOHOJATEIbHOM JEATENbHOCTH, HANpPaBICHHOW Ha
a3 PeKTUBHYIO peann3annio PyHKIUN 1 TOJTHOMOYHN HA3BaHHOMW CITYKOBI,

3) pemieHue BOMPOCOB €€ (DMHAHCOBOTO W MaTepUaIbHO-TEXHHYECKOTO

obecrieueHus .

* Cwm.: Belictynnenue Ha cemuHape [nmaBHoro cyaedbHoro mnpucraBa P®
b.I1.Konnpamoga // Martepuansl Becepoccuiickoro cemuHapa-copemianus. - C.12.

PeanbHo, yBBI, C€IaHO HEMHOTO, TaK KaK Ha JIaHHBII MOMEHT Ha3BaHHbIC
MEpONpUATUs, MOAOOpP M pPACCTAaHOBKA KAaJpPOB OCYIIECTBIEHBI JIMIIb B
HEHTPAJIbHOM anmapare MuHiocTta. B HU30BBIX K€ 3BEHBAX, MPU3BAHHBIX
peanbHO OO0ECNeYruTh YCTAHOBJIEHHBIM MOPSAJOK JEATEIBHOCTH CYIOB H
HEOOXOAUMYIO  CHUJIOBYIO  TOJACPKKY  CIOYyKObl  CyleOHBIX  MPHUCTABOB-
UCIIOJIHUTEIIEH, HE CAETaHO MPAKTUYECKU HUYETO.

W3BecTHBI M NMpUYMHBI MMOAOOHOTO MojokeHus: Aena. OHHM, KakK Bcerna, B
SKOHOMHUKE, B TOM PE€aJIbHOM 3KOHOMHYECKOM Oa3uce, KOTOPbI BCErja U BE3JIE
(HecMOTps Ha Onarue MoXkeJaHus U JIEKJIapali B 3TOM BOIPOCE) ONMPEIEsT BCe
CyllecTBOBaHHE U  (DYyHKIUOHHpOBaHUE HAACTpOMkHU. JleHer, peayibHO
HEOOXOAUMBIX ISl CO3/IaHusl (HEe TOBOPS YK€ O Pa3BUTHHM) HAa3BAHHOW CITYXKOBI,
HET U B 0003puMOM OyayIiiieM, BEpOsiTHO, HE OyJIeT.

Ecim cayxba cyneOHBIX MPUCTAaBOB-UCIIOMHUTENEH HE TOJNBKO HE
TpeboBaia (i He TpeOyeT) OIKETHBIX BIMBAHUM, OTYUCIISAA B IOXOJ TOCY/IapCTBa
COJIMIHBIE CYMMbl M JWHAMHYHO pPAa3BUBAsACh 3a cyeT 7% HCIOIHUTEIBCKOTO
cOopa; W mOCTaTodHO O€300JIC3HCHHO IMepeHecia 'opraHu3aluOHHO-IITATHBIC

MeponpusaTusa" MUHIOCTa 0 peopraHu3aluy ObIBIIUX CYIE€OHBIX MCIOJHUTENEH



B CyACOHBIX MPUCTABOB-UCIIOTHUTENCH, MOITYyYHuB (TOCIE COOTBETCTBYIOIICH
aTTecTaluM) MPaKTUUYECKU BECh HU30BOW (uMTail - paboTaromniuil) ammapar, To
CO3/IlaHHE€ BTOPOM (CHUJIOBOM) COCTABISIONIECH CIIY>KObI HEOOXOAMMO HaYMHATh
MPAKTUYECKH C HYyJs, 4YTO OoJiee 4eM HaKJIaJHO Jig HaIlero OCKYAEBILIETO
rocyaapcTBa U o0IIeCTBA B OJIMIKAUIIINE TOBI.

ITo moacueram MuHniocta P®, mraTHas YUCIEHHOCTh CIYKObI CyleOHbBIX
MPHUCTABOB B MEPCIEKTUBE JOJHKHA COCTABJIATH 85 ThHIC. COTPYAHUKOB. [ 3TOTO
TOJIBKO B 1999 rogy MONOJHUTENBHO MpEanojaraiochk BBecTu 40 ThIC. MITATHBIX
enuHUIT**, MOXXHO MPEaNOoNIOKUTh, 9TO 3TO U €CTh NMPEIyCMOTPEHHAs 3aKOHOM
IITaTHasi YHUCICHHOCTh CYIEOHBIX TMPUCTABOB, MPU3BAHHBIX OOECIIEUUTH
YCTAHOBJIEHHBIA MOPSJ0K JEATENbHOCTH CynoB. HO MOCKONBKY peanbHO Ha
pa3BuTHE CIYyXObI B OOJBITMHCTBE pernoHOB Poccum u3 rocOromxkera B 1998-
1999 rogax He BBIJIEICHO HU KONEHKU**, mTaTHasg YMCICHHOCTh OCTAjaach JIMIIb

Ha 6yMare H, BOBMOXXHO, B IICPCIICKTUBHBIX IJIaHAX MusrocTa.

* Cm.: Marepuainsl Beepoccuiickoro cemunapa-cosemanus. - C.13.

** Hampumep, mo HamuM cBeAeHusM, B Huxkeropojackoit obmactu
peanbHble IEHbIM Ha CO3/IaHME M Pa3BUTHE HA3BAHHOM COCTAaBISIOIIEH CIIyXOBbI
Cy/eOHBIX MTPUCTABOB, B KOMMYECTBE 112 MITATHBIX €AMHUL, BBIAEIEHBI TOJBKO BO
BTOpOi nosioBuHe 1999 roga, B cuiny vero k Hayaiy 2000 rona mpeamnonaraercs,
HaKOHEIll, OCYIIECTBUTh HEOOXOAMMBbIE OPraHU3ALMOHHO-IUTATHBIE U KaJ[POBBIE
MEpONPHUATHUS 10 ITOMY BOIIPOCY.

Mexnay tem, "¢ MecT" MOCTYNMAarT CUTHAJBI, YTO B psae cyObekToB PD
CUJIOBBIE MPABOOXPAHUTENIbHBIE OPTaHbl B O(DUIIMATBLHOM TOPSJIKE YBEIOMISIOT
[JIaBHBIX CYAEOHBIX IMPUCTABOB O TOM, YTO TMOABEAOMCTBEHHBIE HM CIIY>KOBI
0oJbIlle HE MOTYT PacCUMTHIBaTh Ha MOMOIb CHJIOBBIX CTPYKTYp B peaiu3aluu

TEX MOJHOMOYMH U (YHKIUNA, KOTOPBIE, B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM "O CyneOHBIX

IpUCTaBax', OTHECEHbI K KOMIIETCHIIMU Ha3BaHHOU ciykObI (cT.10-11 3akona), u
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qTo I[aJ'IBHCf/’IHH/Ie OTHOLICHUA MCKBCIOMCTBCHHBIX CJ'Iy>K6 CIcayCeT HCKATb B

chepe opraHu3aIy HaJJISKAIIETO B3aUMOJICUCTBUS MEXY HUMH*.

* Cwm., Hampumep, BBICTYIUIEHME HAa YKa3aHHOM ceMuHape MuHucrtpa
octuiun ~ Pecniyonuku  Tarapcran A.M.CanabaeBa //  Marepuaisl
Bcepoccniickoro cemunapa-cosemanus. - C.28.

B3aumopeiicTBre ke, Kak U3BECTHO, B KQUE€CTBE OJHOTO U3 ONPEIEISIONINX
IPU3HAKOB MPEJIoJaraeT He TOJIbKO COIACOBAHHBIE IO BPEMEHH, LIENU U IPYTUM
napamMeTpaMm JeHCTBUSA ABYX (M Oojee) paBHONPABHBIX CYOBEKTOB, HO U HX
B3aUMHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTH (YTO, KAK IPEACTABISAETCS, INIABHOE) B ITOM.
[loka Takoi (B3aMMHOI) 3aMHTEPECOBAHHOCTHM Ha MPAKTUKE, YBBI, HE
IIPOCMAaTPUBAETCS.

Tem He MeHee, OOBEKTUBHO YUMUTHIBas (MMEIOIIMECS UM B TMEPCIEKTUBE)
peanmun  Ow/KETHOro JeduuuTa B HalIeW CTpaHe, MojlaraeM, 4TO
JEUCTBUTENIbHBIE BOBMOXHOCTH K CO3JaHUIO U Pa3BUTHUIO BTOPOM COCTaBIISIONIEH
CIIyXObl CyleOHbIX NPHUCTABOB CJEIYET HCKarb HMMEHHO B OpraHu3aluu
IIPAaBUJIBHOTO (B3aMMOBBITOIHOIO) B3aUMOJEHUCTBUSA BCEX 3aHMHTEPECOBAHHBIX
BEJIOMCTB U CITyXO.

W nelicTBOBaTh HAJA0 B paMKaX UMEHHO TE€X COCTABIISIOLINX, KOTOPbIE ObLIN
IIPOBO3IVIALIEHBl B KAY€CTBE MNPHOPUTETHBIX 1 MMHHCTEPCTBA IOCTHIMU B
1998-1999 romax u KOTOphIE HACTOJBKO B3aMMOCBS3aHbl MEXOY COOOH, 4YTO
TOJIBKO B CBO€M COBOKYNHOCTM M BO B3aMMHOM JONOJHEHUH JPYr JApyra B
COCTOSIHUM  KapJMHAJIbHO M3MEHHUTh CUTyalldi0 B Jielie  HaJJIeKaIlero
(GYHKIMOHUPOBAHUS KAXOM M3 COCTABIISIIOLIUX CIIYXKObI CyJI€OHBIX MPUCTABOB.

HaunHath, €CTECTBEHHO, HAJ0 C PEIICHHs BOMPOCOB (UHAHCOBOTO U
MaTepHATbHO-TEXHUUYECKOTO OO0ECIEeYeHUs CHIIOBOM COCTABIISIONIEH Ha3BaHHOU
ciyx0bl. Borpoc OrOKETHOr0 (pMHAHCHPOBAHUS MPU 3TOM HAMH, B MPHUHILIHIIE,
HE paccMaTpuBaeTCs, TMOCKOIbKY Oyap OHO B HaJUYMH - CO3/JaHHE W

(YyHKIMOHMpPOBAHHE  CHYKObl  CyleOHBIX MPUCTABOB 1O  0OOECIEYEHUIO



YCTAQHOBJIGHHOTO TMOpsJKa JAESITENbHOCTH CyJOB ObUIO OBl peHIeHO W
CBOEBPEMEHHO, ¥ OOBIYHBIM MyTeM. HeT Hajmexa U Ha TO, 4TO IJIaBbl CyOBEKTOB
Oenepanun (MM OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABIICHUS) H3BIIYT KaKHe-JIHOO
JOTIOTHUTELHBIE  BO3MOXKHOCTH Uit (DMHAHCUPOBAHUS ¥  MaTepHaIbHO-
TEXHUYECKOTO CHAOXEHHS BHOBBb CO3/1aBa€MOM CIIY>KObI 3a CcueT COOCTBEHHBIX
pe3epBoB. Eciu Takue pecypcebl U €CTh, OHU, CKOpPEE BCEro, OyayT HalpaBJICHbI Ha
o0OecrieueHre HEOTI0KHBIX COLIMAIBHBIX MTPOTPaMM PEruoHa.

[TosToMy B3SITh JAEHBIW JUISI CO3/aHUS XOTS OBl MUHMMyMa IITaTHBIX
EIMHUI] yKa3aHHOW CIYKObl M ee (MUHHMaJIbHO HEO0OXOAMMOT0) MaTepHaIbHO-
TEXHUUYECKOro obecrneueHus: MpuaeTcs, BEpOsTHEE BCEro, y caMoi ceds. A eciu
TOYHEE - y CIYXObI Cy/IeOHBIX MPUCTABOB-UCHOJHUTENEH, U3 UX "KpoBHOro" (1
JaJ€KO0 HE JIMIIHEro JJisi HUX B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX) 7- MNPOLEHTHOIO
HCIIOJTHUTENBCKOTO cOopa.

N3BEeCTHO, YTO UMEHHO OH B ONPENEIEHHON MEpEe NMOMOT 'CTaTb HA HOTH'
yKa3aHHON ciy)k0e, TEXHUYECKHM U MaTepuajbHO OCHACTUTh €€, pEeIIUTh
nepBOOYEpeIHbIE MPOOJIEMBbI, CO3/1aTh JCHUCTBEHHBIH CTUMYJ K JaJIbHEHIIEH
s dexTuBHOM padore. IMEHHO 3a c4eT MaHHOro cOopa (aKKyMyJIMPOBAHHOTO B
paMKax BHEOIOKETHOro (HOHJA Pa3BUTUS HUCIIOJHHUTEIHCKOTO IPOU3BOICTBA)
MHOT'HE CIY>KObl TPUOOpENN KOMIBIOTEPHI, TEXHUKY, MEOEIb, OTPEMOHTHPOBAIN
NOMEIIEHUS W PEIIWIN [epBOOYEPEHbIe MPOOIEMbl C TPAHCIOPTOM H
KaHleJsIpckuMu  pacxogamu. Kazamoce Obl, camMoe BpeMsi MEpPEeXOAuTh K
Ka4€CTBEHHBIM M3MEHEHUSM B OpPraHu3aluM pabOThl O MCIOJHEHUIO CYleOHBIX
penieHui, HapalMBaTh TEMIIBI IO CTAHOBJICHUIO U PA3BUTHUIO CIIYKOBI.

[TosTOMy mpemiaraeMoe HaMu pelieHue, MPeXkae BCEro, BHI3OBET KpailHee
HETIPUSTHE CaMHX MPUCTABOB-UCHOJHUTENEH, KOTOpbIE BpAI JIM MPOSIBAT
KEJIaHUE COJIEPKaTh 3a CUET COOCTBEHHBIX CPEJICTB MO CyTH "CBOMX', HO BCE XK€
"Hax1eOHUKOB", HE BHAS OT HUX MpPaKTUYECKON monb3bl. He oco3HaBas
COOCTBEHHOHM BBITOABI (3aMHTEPECOBAHHOCTH) B CO3JaHUM yKAa3aHHOW CIYKOBI,

OHM, BO3MOXKHO, OyayT BCSYECKHM ca0OTHpOBaThb YCHUIUS IO €€ CO3JaHUIO,



OpraHU3alMOHHO-IITATHOMY odopmIIeHHIo, MaTepHalbHO-TEXHUYECKOMY
OCHAUIEHUIO U T.II.

B cuiy dero, Ha TmepBBIX JTamax, BEpPOSTHEE BCErO  CIEAYEeT
COCPENOTOYUTHCS HAa CO3MaHMM W oOOecredeHur (yHKIIMOHUPOBAHUS TOJHKO
CIICIIMATU3UPOBAHHBIX, CTPOTO JMMUTHUPOBAHHBIX TIO INTaTy H (PYHKIHUSIM
(HampaBlieHUsIM) JEATENIbHOCTU (CIell) MOAPA3JEICHUM Ha3BaHHOW CIIY»KOBI,
OpraHU3aIMOHHO M CTPYKTYPHO TMOAYMHEHHBIX IJIABHOMY CyNeOHOMY IMPUCTABY
cyobekra @Depepaliii U BBINOJHSIONIMX HauOoyiee aKTyaJbHbIE 3a7add I0
HE00XOIMMOMY CHJIOBOMY OOECIIEUEHUIO AESTENIbHOCTU Cy/la M HU30BBIX CIYKO
Cy/IeOHBIX TPUCTABOB-UCTIOTHUTEIICH.

Ham moryT 060CHOBaHHO BO3pa3HTh, UTO MOCTaHOBIEHHEM [IpaBuTenbcTBa
P® kareropuuecku 3amperieHo MCIOJIb30BaHUE CPEJCTB BHEOIOMKETHOTO (OHAA
Pa3BUTHS UCIIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOACTBa (hopmupyemoro 3a cuet 7% cbopa u,
OTYaCTHU, W3 CYMM, B3bICKAHHBIX B BHJE IITpada) Ha COAEpKAHUE HOBBIX
IMITATHBIX ~ €AMHUI[  CIYXObl  CyJeOHBIX  IPUCTABOB-UCIIOJIHUTENCH, Ha
npuoOpeTeHrne HEABUAKUMOCTHU (34aHUM, COOPYKEHUM) U MOJO0OHBIE PACXOIBI,
IIOCKOJIBKY OHM MOTYT HOCHUTBh CTpPOro LeneBod xapakrep. IlpegycmorpeHa u
OTBETCTBEHHOCTb 3a HEILIEJIEBOE UCII0JIB30BAHNE YKA3aHHBIX CPEJICTB.

JeiicTButenbHo, Bce 3TO0 Tak. OJHAKO HEOOXOAMMOCTh CKOPEUIIEro
CO3/1aHMsI BTOpPOM (CHIJIOBOM) COCTaBJSIOUIEH CIY>KObl OOBEKTHBHO TpeOyeT
MpeoJoJeHUsT ATOM (Ha Hall B3IVISJ, HE OCHOBAHHOW Ha JEWCTBUTENIHHBIX
NOTPEOHOCTSIX MPAKTUKW) JIOIMbl BEJOMCTBEHHOIO HOPMATHBHOrO akTa. boiee
TOTO, MMEIOIIAACS M CBEPXJOMyCTHMAasi Harpy3ka Ha CyaeOHBIX IPHUCTABOB-
ucnoiauuteneit (mo 1000 u Gosee MUCMOTHUTENBCKUX MPOU3BOJCTB HAa KaXJ0TO0),
Ha Hall B3NS, TpeOyeT MpeNoCTaBICHUS BO3MOXKHOCTH TJIAaBHOMY CyAeOHOMY
npuctaBy cyobekra denepanuu copep:kaHUsi HOBBIX IITATHBIX EAUMHUI] B TeX
HEOOXOAUMBIX MpeJesax, KOTOpble Cly:)K0a XOYeT W MOXKET COIEpXk aTh 3a CUET

coocTBeHHBIX (7 %) CpeacTs.



B »sTrom HampaBneHuu u peanu3oBarh Obl paHee OTMEUEHHBIE HAMU
npuoputetsl Muniocta P® nHa 1998-1999 romel B wacTtu, Kacarouieics
3aKOHOJIATeNIbHOW  JIESITEIbHOCTH  (MHUIMATHBBI) MO  COOTBETCTBYIOIIEMY
HOpPMAaTHUBHOMY oOecrniedeHuio ToTpeOHOcTe cmyxObl. Tem Oornee, dYTO
peanu3anusi STON COCTaBIAONIECH IMUIaHOB MMUHIOCTA CO3/1aeT HEOOXOAUMBbIE
MPEANOCHUIKY JIJIsl TOCTEAYyIoel peanu3anuu (Ha JaHHOM 3Tarne) JIByX JIPyTHX
COCTaBJISIOIINX:

a) OMpeIeJICHUsI ONITUMAJILHOW YUCIICHHOCTH BHOBB CO3/1aBa€MOM CITYKObI;

0) pemieHuss BOIPOCOB €€ (MUHMUMaNIbHO HE00XOAMMOro) (MHAHCOBOTO H
MaTepHATbHO-TEXHUYECKOTO 00eCIIeUeHUSI.

[lonaraemM, 4YTO mpemiaraeMoe HAaMHU pEIICHUE SBISETCS HE TOJIBKO
CIMHCTBEHHO BO3MOXHBIM (Ha JaHHOM JTare), HO HauboJsiee ONTHMAJIbHBIM,
MOCKOJIBKY:

a) coaepkaHue u oOecreyeHWe Ha3BAaHHOW CHUJIOBOM COCTaBIAIOUICH
CITyOBbI Cy/IeOHBIX MPUCTABOB MCKIIOYUTEIHHO 32 CUET COOCTBEHHBIX CPEJICTB B
COCTOSSHUM, B TPUHIMIE, MCKIIOYUTh "OONE3HBb" MPAKTUUYECKH  BCEX
OIOPOKpATHYECKUX CTPYKTYp K O€3rpaHUYHOMY pPACHIUPEHUI0 CBOUX IITATOB,
CO37IaHUI0 HOBBIX MOJPA3JIENCHUM U CIIY)KO, K MCKYCCTBEHHOMY pPaCIIUPEHUIO
(GyHKIUA. SBISISICH HEMOCPEACTBEHHBIM PYKOBOAMUTEIEM OOEUX COCTABJISIONIMX
CIyOBbl W 3Hasg WX MEPBOOYCPEIAHBIC HYXKIbBI, TJABHBIA CyIACOHBIM TPHUCTAB
cyonekta deneparuu Oyaer npocTo 00si3aH CUUTATh JACHBIU, pAcIpeaeiss UX B
COOTBETCTBUU C JCHUCTBUTEIBHBIMU TOTPEOHOCTAMHU CIYKObI. ITO XK€
00CTOSATENBCTBO (B Ciydyae HEOOXOAMMOCTH) IIO3BOJUT CHSTh BO3MOXKHBIN
KOH(QIUKT MEXay 'crnoHcupytomen" u '"crmoHcupyemoil" CcOCTaBISIONIUMU
CIy»OBbI, CBOIS K MHUHHMYMY TNpeanonaraemeiii "cabotax" pykoBomuTenen
HU30BBIX 3BEHBEB (CTApIIUX CYACOHBIX MPUCTABOB) MO IMOBOAY JI0OPOBOIBHO-
MPUHYAUTEIBHOIO OTYUCIIEHUS Ha COJIEPKAHUE BHOBbH CO37]aBA€MOM CITY>KOBI TOM

WM MHOM YaCTH UCIIOJHUTEIIBCKOTO cOopa™;




* Tlomaraem, 4TO TIPOIIEHT OTYMCIICHUS HA YKa3aHHBIC IIEJIU JIOJDKEH OBITh
COBEPIICHHO OJMHAKOB JUISI KaXJOW M3 HHU30BBIX CIYKO CIIy»KObI CyneOHBIX
MPUCTABOB-UCTIOJHUTENCH, BHE 3aBUCHMOCTH OT KOHEYHBIX PE3yabTaTOB UX
paboThI, TaK KaK yCTAHOBJICHHBIE BOJIEBBIM MOPSIIKOM M Pa3HbIC B MPOIICHTHOM
OTHOLIEHWHU KPUTEPUU HA3BAaHHBIX '"B3HOCOB'" MEpEeCTaHyT ObITh CTUMYJIOM K
nanpHeumen r3pPekTuBHON paboTe TOMl CiIy>KObI, KOTOpasi UMeeT 00Jiee BHICOKUE
nokasareinu B padorTe.

0) oOmajmas kpailHe OTpaHUYEHHBIMU (KaJpOBBIMU U MaTepUaIbHO-
TEXHUYECKNUMHU) BO3MOXKHOCTSIMU TOJOOHON CHIIOBOM COCTABISIONICH CITY>KOBI,
IJIaBHBINA CcyneOHbIi mpuctaB cyobekrta denepanuu OynaeT Takke o0s3aH YETKO
OTIPEACNIUTHCA B OCHOBHBIX HANPABICHUSIX IEATEILHOCTH 3THX MOAPA3ICICHHM; B
OpraHW3aIuy HaJJICKAIIET0 B3aUMOACHCTBUS CO BCEMH IMPABOOXPAHUTEILHBIMU
U JpYyTMMH 3aWHTEPECOBAHHBIMU BEJOMCTBAMH M CIIy)kOaMU TOCyIapcTBa,
WCKIIIOYMB HEOMpaBIaHHOE IyOnMpoBaHWE B pealu3alil OJAHHX U TEX XKe
MOJIHOMOYUNA U (PYHKIIUN Pa3HOBEIOMCTBEHHBIMH CTPYKTYpaMu;

B) y4MTBhIBas, UTO CyJAeOHbIe TIPUCTaBbl 00s3aHBl  00ECIECUUTH
YCTAQHOBIIGHHBIN TMOPSAOK JEATEIbHOCTH M CYyIAOB OOIIeld IOPUCAMKIUHU, U
apOUTPaKHBIX, a B TMEPCIEKTUBE KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) U MHUPOBBIX
CyIOB, HMEHHO HaJMYW€ CTPOro IIEHTPAJM30BAHHOTO M MOIYUHEHHOTO
HEMOCPEICTBEHHO €My CHJIOBOTO (CIel) MOJApa3fesieHHusl IMO3BOJHUT IJIAaBHOMY
Cy1eOHOMY MPHUCTABY CTPOrO OMNPEAEIUTHCA: HA KAKOM HalpaBiI€HUHU, B KAKOM
3B€HE Cy/IeOHOM CUCTEMBI U B KaKUX Ipejesiax B JAHHbIM KOHKPETHBI MOMEHT
CJIeIyeT COCPEAOTOUUTh UMEIOIINECS YCUIIUSI, CPEJICTBA U BOSMOXKHOCTH CUIJIOBOM
COCTaBJISIIONICH CIYKObI B 1eNiX 3(PEKTUBHOTO 00eCTeueHUs YCTaHOBICHHOTO
MOpsAJIKA AESITEIbHOCTH MMEHHO JaHHOTO CyJa U IO JTaHHOMY Jeny (Wi Cropy
CTOpPOH);

I) HaKOHENl, CTporas IeHTpaiu3auus (Ha TMEepPBBIX IMOpax) CHIOBOU
COCTaBJISIIONICH CITyKObI CyaeOHBIX MPUCTABOB MO3BOJUT B MaKCUMaJbHOU Mepe

o0ecrneunTh €€ yIpaBiIsieMOCTb, BEIOMCTBEHHBIH U MPOKYPOPCKUNA KOHTPOJb 32



dbopmamu u pe3ylibTaTaMu ee NeATeTbHOCTH, HEOOXOIUMYIO
(IeHTpanM30BaHHYI0) TMOATOTOBKY M TIEPENOJArOTOBKY KaJpOBOTO COCTaBa
CITY>KOBI U T.II.

BrickazanHbie Hamu ujed, O€3yCIOBHO, JOCTAaTOYHO CIIOPHBI, ISt
HEKOTOPBIX, BO3MOXKHO, a0CypaHbl. OJTHAKO, TTPU HAICKAIIEM UX OCMBICICHHH, a
TeM Oosee peanus3ali, OHHU, KaK TMPEACTABISIETCS, CIOCOOHBI CTaTh TEM
MHCTPYMEHTOM, KOTOPBIH, HAKOHEI], TO3BOJIUT Pa3pyOUTh TOPAUEB y3el mpodiieM
M BOTIPOCOB, CBSI3AHHBIX C CO3/IaHUEM, Pa3BUTHEM M 00CCIIEUCHUEM HaJIJIC)KAIIETO
(YHKIIMOHUPOBAHUSI CHJIOBOM COCTAaBISIONIEH CIIy)Obl CyIdeOHBIX TPUCTABOB

Poccuiickon denepanuu.

H.B.Makaperiko

Hexoropsie Bonpocsl

HUCIOJHEHUS] TOCTAHOBJICHUN O HAJOKEHHMH AJMUHHMCTPATUBHBIX
B3bICKAHU U

HNcnonHeHne  MOCTAHOBICHUW O  HAJOKEHUM  AJMUHUCTPATUBHBIX
B3BICKAHUM SIBIIETCS 3aBEpIIAIONICH CTaaueld TPOM3BOACTBA MO JeiaM 00
aIMUHUCTPATUBHBIX IMpPAaBOHApYyILICHUAX. Ha 3TOM craguu aJIMUHUCTPATUBHOE
B3bICKAHUE, HAJIO)KEHHOE 34 COBEPLIEHNE aIMUHUCTPATUBHOTO PABOHAPYIIEHNUS,
JIOJKHO OBITH TIEPEBEACHO M3 CTATHUYECKOTO COCTOSIHHS B COCTOSIHHE JHHAMUKH,
T.. HapyLIUTENIb JOJDKEH TMPETEPHETh TE€ MPABOOTPAHUYEHHUS, KOTOPBIE
ONIPEAEIIWII IPABOIIPUMEHUTEID.

JlocTmxkeHue nener aIMUHUCTPATUBHBIX B3BICKAHUM 3aBUCUT OT KayeCTBa
NEATEIbHOCT ~ YYaCTHUKOB  MCIIOJHUTEIBHOIO  MPOU3BOACTBA, YTO W
MPEAONPELSITIIO 3HAYMMOCTh pacCMaTpUBaEMOM TTPOOIEMBI.

HcnonHeHne  NOCTAHOBIEHUHW O  HAJIOXKEHUM  AJMUHUCTPATUBHBIX

B3BICKAHUW pernaMeHTtupyercs Hopmamu pasznena Vo Konekca PCOCP 06

AJIMHUHHUCTPATHUBHBIX IMPABOHAPYINICHUAX. COBI[aBaH HOPMATHUBHBIC IIPCAIIMCAHHNA,

3aKOHOAATCIIb  pCfIoaJl ABC  3ajJaydu. HCpBaH 3aKjIrodajacb B CO3JaHHU
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JICHCTBEHHOTO TMPOIECCYaTbHOTO HMHCTPYMEHTApHs, KOTOPBIA TO3BOJST OBl
JIOOUTHCS BBICOKOTO YpPOBHS HCIOJHEHMS] TOCTAaHOBJICHUH O HaJIOKECHUH
aIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKaHWU. BTOpas cocTosina B CO3JaHUU MPOLECCYATbHBIX
rapanThii, HCOOXOMUMBIX M JIOCTATOYHBIX IS 3AIUTHI JIUIA, TPHUBJICKAEMOTO K
aIMUHUCTPATUBHOW  OTBETCTBEHHOCTH, OT  HApyHI€EHHWHd CO  CTOPOHBI
MPABOMPUMEHUTETIA.

Crnenyer mpus3HaTh, YTO Kak MEpBas, TaK M BTOpas 3ajadya PEUICHbl HE
ayqmuM obpazom. TlonoxeHne ycloXHSETCS TeM, 4TO B COOTBETCTBUM C M."K"
cT.72 Koncruryuuu Poccuiickoit Penepaluv aIMIUHUCTPATUBHO-TTPOIIECCYAIBHOE
3aKOHOJIATEIILCTBO OTHECEHO K COBMECTHOMY BeAeHuI0 Pocculickon denepannu u
cyobexktoB Poccuiickoit ®epepanuu, T.€. pedyb HAET O pa3rpaHUUYEHUU
MPaBOTBOPYECKOM KOMIIETEHIIMM MO BepTUKaiu. Bwmecte ¢ Tem, U Ha
dbenepalbHOM  ypOBHE  HCIIOJIHEHHE  TOCTAHOBJIEHUS O  HAJIOXKEHUH
aIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKAHUN YPETYyJIMPOBAHO PA3JIMYHBIMH HOPMATHBHBIMU
aKTaMH, 4YTO B 3HAYUTEIBLHONW Mepe CHIbKaeT 3(G(EKTUBHOCTh HCIOITHEHUS

IMOCTAHOBJICHUIT*.

* Cm.mmaBy 50 TamokenHoro kojiekca P® "McnonHeHne MoCTaHOBICHUS

TAMOXEHHOTO opraHa Poccuiickoii @enepannv O HAJIOKEHUHM B3BICKAHUM 3a

HapylI€HWE TaMOXXEHHBIX ITpaBui';

OyHKT 4 WHCTpYKIMM TI0 OpraHM3alMyd B _opraHax Poccuiickoi

TPAHCIOPTHON WMHCHEKIHWHU TPOM3BOJCTBA MO JjiesiaM 00 aJMUHUCTPATUBHBIX
IIpaBOHAPYIIECHUAX, YTB. Ipuka3oM Muntpanca Poccun ot 26.04.93 N 28.

[oBopss o0 mpobreMe HCHOJHEHHUS] TOCTAHOBIEHUM O HaJIOXKEHUU
aIMUHUCTPATUBHBIX  B3bICKAaHHMM, HEIb3s OOOWTH BHHMAaHUEM BOMPOCHI

marepuaiibHoro npana. Tak, B c1.24 KoAIl PCOCP cucteMaru3upoBaHbl BUIbI

AJIMUHHUCTPATUBHBIX BSBICKaHHﬁ, HO B HEH OTCYTCTBYIOT TAKHMC B3bICKAHM:, KaK

MIPUOCTAHOBJICHUE JEUCTBUS CIEIUAIBLHOTO pa3peuieHus (JIMIEH3UU) HIH €ro

AHHYJIMPOBAaHUE, YTO MPEAYCMOTPEHO 4.3 cT.157 * KoAIl PCOCP. 1o cosnaer
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CEpbEe3HbIE TPYAHOCTH Ha 3Tale HMCIOIHEHHs, KOrja HU CyObeKT, Hajararoliui
aJIMUHUCTPATUBHOE B3bICKAHUE, HU CyOBEKT, KOHTPOJIUPYIOLIUI €ro UCIIOIHEHHE,
TOYHO HE 3HAIOT IIPABOBOW CYIIHOCTU NMPHUMEHSIEMON MEPBI AJIMUHHUCTPATUBHOTO
NpUHYXJAEHUS. JlocTHKEHnEe Lejied aJIMUHUCTPATUBHBIX B3BICKAHWM 3aBUCHUT OT
JETUTUMHOCTHA HAa3HAYEHHOW MEpBbI, UTO NMPENbIBISIET BHICOKME TPEOOBAHUS K €€
IIPABOBOM CYIIHOCTH.

HcronHenne  NOCTAHOBIEHHW O  HAJIOKEHUM  aJMUHUCTPATUBHBIX
B3bICKAHMIM HAYMHAETCS IOCJIE BCTYIUICHHS €ro B 3aKOHHYIO cuiry. Ilo mpaBunam

cT.278 KoAIl PCOCP mnocTaHOBIEHHE O HAJIOXKEHUU AJIMUHUCTPATUBHOTO

B3bICKAHUS TOMJICKUT HCIIOJHEHUIO C MOMEHTA €ro BBIHECEHHMs, a MpH
00>KaJIOBaHUU WJIM OMPOTECTOBAHUM MOCTAHOBIECHUS OHO MOMJICKUT UCTIOTHEHUIO
MOCJIE OCTABJICHHUS )KAIOOBI WIIH TIPOTeCTa 06€3 yIOBICTBOPEHHUS, 32 HCKIIOYCHUEM
MMOCTAHOBJIEHUN O MPUMEHEHUU MEpPbl B3bICKAHUS B BUJE MPEIYNPEKIACHHUS, a
TaK)Ke B CllydasX HaJoXeHHusl mTpada, B3UMAEMOr0 Ha MECTE COBEPIICHUS
aIMUHUCTPATUBHOIO ITPABOHAPYIIICHHUS.

Cnenyer pa3nuyarb JOOPOBOJIBHOE U NPUHYAUTEIIBHOE HCIOJHEHUE
ITOCTAaHOBJICHHH O HAJIO)KCHUH aJMUHHCTPATUBHBIX B3BICKaHHH. B OONbIIMHCTBE
CIy4aeB 3aKOHOJIaTeIb MCXOJIUT W3 MPE3YMIIIUU JOOPOIOPSAI0YHOCTH CyOBEKTa
aIMUHUCTPATUBHON  OTBETCTBEHHOCTH, U3  MOpUHUIUNA  JOOPOBOJIBLHOIO
WCTIOJIHEHUS BBIHECEHHOIO IOCTAHOBJICHUS W, JHUIIb KOIZIA YYaCTHUK
MIPOU3BOJICTBA IO jejaM 00 aJMUHHCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX HE >KelaeT
WCTIOJIHATH €r0, IPUMEHSIET NPUHYIUTENbHBIN TOPSIOK.

HNcnonHeHreM TIOCTAHOBJIEHHM O  HAJOXEHUM  aJIMUHUCTPATUBHBIX
B3BICKAHUH 3aHATHI Pa3IUYHbIE CYObEKThI, KOTOPhIE OCYILECTBISIOT JBOSKYIO IO
CBOEMY XapaKTepy ACATEIbHOCTh: OOpaIlaloT IMOCTAHOBICHUS K HCIIOJHCHHUIO U
HEMOCPEJCTBCHHO NMPUBOAT UX B UcodHeHue. [IepByto U3 HUX, comacHo cT.278

KoAIl PCOCP, oCymEeCTBISIIOT IOPUCAUKIIMOHHBIE OPraHbl, KOTOPBIE PEIIAKOT

BOIIPOC O HAJOXCHHH B3BICKAHUM 3a COBCPHICHUC AIMHUHUCTPATUBHOIO

npaBoHapyieHusi. IlepedeHb CyObEKTOB aIMHHUCTPATUBHON HOPUCIUKIIUU
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conepxurcs B raBe 16 KoAIl PCOCP. bonbuioe KoJIU4eCcTBO YIIOTHOMOYEHHBIX

cyObekTOoB (0osiee COpoKa), X HUBKUU YPOBEHb IOPUIUYECKON KBamudUKAIUU
MPUBOAUT K  OONBIIOMYy  YHCIy  HE3aKOHHBIX  TIOCTAHOBJIEHUH  TIO
paccMaTpuBaeMbIM Jienam. Crnoxusrnieecs MOJIOKCHHE TpeOyer
HE3aMeIJTUTEIPHOTO BMEIIaTeNhbCTBA 3aKOHOATENS C IEIbI0 YMEHbBIIICHUS YHCIIa
CyObEKTOB IOPUCIUKITMOHHOMN NEATEIBbHOCTH B paMKaxX MPOU3BOJCTBA IO JIejaM
00 aaIMUHUCTPATHBHBIX MPABOHAPYIICHHUSX, W OTOMY €CTh KOHCTHUTYIIHOHHO-

npaBoBble mnpenanocbuiku. Tak, B m.2 cT.118 Konctutynum P® ckazaHo, 4TO

cyneOHasi  BJIaCTh  OCYHIECTBISETCS  TOCPEICTBOM  KOHCTUTYIIMOHHOTO,
Pa)IaHCKOI0, aJIMUHUCTPATUBHOIO U YTOJOBHOTO CYIOIIPOM3BOACTBA. JlaHHas

HOpMa MOJIy4YWJIa KOHKpETH3auuio B CT.26 DenepaibHOr0 KOHCTUTYLUHOHHOIO

3akoHa oT 31 pexabps 1996 roma "O cyneGHoit cucreme Poccuiickoit
denepanun"*, Te TOBOPUTCS, UTO CIENUATU3UPOBaHHbIE (ellepalibHbIE CYIbI 110
PACCMOTPEHUIO TPAXKJAHCKUX U aJMUHHUCTPATUBHBIX € YUPEKIAOTCA IMyTeM
BHECCHUsS M3MEHECHUMW W  JONOJHEHUM B  Hacrosmui  DenepalibHbIN
KOHCTUTYIUOHHBIN 3aKOH. Peub UAET 0 peajlbHOM IIare Mo CO3/1aHUI0 UHCTUTYTA
aIMHUHUCTPATUBHON rocTuuu™*. Ha mepBoHaYanpHOM 3Tame pedb MOXKET UATH O
(hOpMHUPOBAHUHN CHEIUAIBHBIX KOJJIETHH B OOMIMX CydaX IO PacCMOTPEHUIO
aIMUHUCTPATUBHBIX JIeJ, B TOM 4YHCI€ M Jel 00 aJMUHUCTPATUBHBIX
MPABOHAPYIIECHUSAX, a 3aTEM O CO3JaHUU OCOOBIX AJMHHUCTPATUBHBIX CYJIOB.
Co3nanve UHCTUTYTa aMUHUCTPATUBHON IOCTUIIMU MOJOXKUTEIBHO CKAXKETCS Ha
WCTIOJTHEHUU MOCTAHOBJICHUM O HAJIOXKEHUM aJMUHHUCTPATUBHBIX B3bICKaHUI: BO-
MEPBBIX, TMOBBICUTCS  KA4YE€CTBO  BBIHOCUMBIX  IIOCTAHOBICHUMHW KakKk C
colepkarelbHOM, Tak W (QopmanbHON cTOopoHbl. Cyabu, 3Has TOHKOCTHU
HaJIO)KCHUS aJIMUHHUCTPATHBHBIX B3BICKAaHUM, OyIyT BBIHOCUTH pPEIICHHS,
OCHOBBIBASICh HAa MPUHIMIIAX aJMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTHU. BO-BTOpPHIX,
Oyzer pa3opBaHa BEAOMCTBEHHAs MOpPyKa MEXIy OpPraHoM (JIOJKHOCTHBIM
JUIIOM), TIPOW3BOIUBIINM aJMUHHUCTPATUBHOE PACCICIOBAHUE, W CYOBEKTOM

aI[MHHHCTpaTHBHOﬁ IOpUCOANKINUU. Bce 3T0 B KOHEUHOM HTOTE pacmiupuT
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IIPpaBOBLIC TapaHTHH JIMYHOCTH B AJIMHUHUCTPATHUBHOM IIPOLCCCC B006Hle u

IMPOU3BOACTBC 110 ACIaM 00 AIMUHHUCTPATUBHBIX IIPABOHAPYIICHUAX B HACTHOCTH.

*Cm. C3 PO.-1997.-N 1. - Cr.1.

** bonee moapoOHo cM.: CrapunoB FO.H. AnmuHuctparuBHas IOCTUIIUS:
npo6siembl Teopud. - Boponex, 1998.

Crnenyronuii Bompoc, Ha KOTOpBI HEOOXOIMMO OOpaTUTh BHUMAaHHE, -
MEphl  OOCCIICYEHHUsS  HWCIOJHEHHUS  TOCTAHOBJICHUH O  HAJOXKEHUHU
aIMUHUCTPATUBHBIX B3BICKAHWNW. OTH MEphl B aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOMU
JuTeparype NPUHSITO Ha3bIBaTh MEpPaMU aJIMUHUCTPATUBHO-IIPOIECCYATHHOTO

obOecrieueHus ™.

*  Cm.: Kucun B.P. Mepbl aIMHUHUCTPaTUBHO-IIPOLIECCYATBHOTO
IIPUHYXJEHUS, MpuMeHsembple wMwmnuend. - Kwues, 1997; baxpax JI.H.
AJMUHHUCTpAaTUBHAsA OTBETCTBEHHOCTh IpaxkjaHn B CCCP. - Ceepanosck, 1989. -
C.141-149.

B JEUCTBYIOIIEM KoAIl PCOCP MEPBI aIMUHUCTPATUBHO-

poIleCcCyallbHOTO OOECIeueHusl coiepkarcs B raBe 19 "AJIMUHHCTpaTUBHOE

3a7iepKaHne, JOCMOTP BENIEH, U3bATHE BEIIEH U JTOKYMEHTOB". Henb3sa nmpusHaTh

TaKo€ Ha3BaHUE MIIaBbl yAauHbIM. J[ymaeTcs, uTo Gojiee MOAXOIAIINM ObLIO ObI
Ha3BaTh MMaBy "Mepsl o0ecrnedyeHus MOPOU3BOACTBA MO  jAenaMm 00

aIMHUHUCTpaTuBHBIX npaBoHapymeHusx'. Kceraru, ¢1.239 KoAIl PCOCP, ¢

KOTOPOi HauMHaeTcs maBa 19 u rae naercs o0ias XxapakTepucTUKa dTOW TPYIIbI
NPUHYIUTEIBHBIX CPEJICTB, Ha3BaHa "Mepbl oOOecleueHus: MPOM3BOACTBA 10
neiaaM 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIIEHUIX".

B wHacrosimiee BpeMss 3Ta [mIaBa BKJIKOYAET  CIEAYIOLUIME  MEpbI
aIMUHUACTPATUBHO-IIPOLIECCYATBHOTO obecrieyeHus: aIMUHUACTPATUBHOE
3aJiepKaHue, JIMYHbIA TOCMOTP U JOCMOTP BELIEW U TOBApPOB, U3BATHE BEUICH U

JOKYMCHTOB, OTCTPAHCHHC OT YyHInpaBJICHHUSA  TPaHCIIOPTHBIM CpE€acCTBOM,
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OCBHJIETEJILCTBOBAHUE HA COCTOSIHHE ONbSHEHHUS, 3aJep>KaHHh€ TPaHCIOPTHOIO
cpenctBa. Henmb3si commacutbesi ¢ 3aKoHOAATeNieM, KOTOPBIA 000COOMI TaKyro

Mepy aJAMUHUCTPATUBHO-MPOIECCYaIbHOIO O00ECHEUYeHHUs, KaK JOCTaBIICHHE

Hapymutens (cT.238 KoAIl PC®CP), kotopast okazanach B miaBe 18 KoAIl
PCOCP.

BmecTe ¢ Tem, uMmeeTca psiai Mep aIMHHUCTPATUBHO-IIPOIECCYATILHOTO
oOecrieueHHs, KOTOpbIE MO HEMOHSATHBIM MNPUYMHAM HE MOJYYWIH JIOJKHOTO
3aKOHOAATENIbHOrO 3akperieHus. K Takum mepam cieayeT OTHECTHU MPHUBOJ.
Peuienue Bonpoca o npuBIEUYEHUH JIUIA K aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH,
a TaK)Ke NPUMEHEHUE K HEMY HHBIX MEP aJAMHUHUCTPATUBHOIO MPHUHYKICHUS
HEpeIKO TpeOyeT ero MPUCYTCTBUS NPHU BBHINOJHEHUU KOMIIETEHTHBIM OPTaHOM
(AOMKHOCTHBIM  JIUIIOM) COOTBETCTBYIOIIMX MPOLIECCYaJbHBIX  JEUCTBUI.
[IpuHYAUTEILHBIM CPEACTBOM, OOECIEUUBAIOIIUM O00sI3aTeIbHOE Y4YacTHE B
aIMUHUCTPATUBHOM MPOIIECCE JIMIlA, YKJIOHSIOMIETOCs] OT SIBKU IO BBI3OBY B
COOTBETCTBYIOIIUMN OpraH, sBisieTcs npuBo. [IpaBo Ha ocyiiecTBiIeHHE TPUBOIA

COTPYJIHMKAMHU OPraHOB BHYTPEHHUX Jel 3aKkperieHo B 4.2 c1.247 KoAIT PCOCP

u .3 ct.11 3akona PP ot 31 mapra 1999 rona "O Munuimn".

CymecTByromuid  NepeyeHb Mep aJAMUHHCTPATUBHO-NPOLIECCYaTbHOIO
obOecrieyeHust Hy»KJaeTcsl B JIOMOTHEHUN TAKUMU MEPaMU, Kak MOPYyYUTEIbCTBO U
apect umymectsa. [lopyunTenbCcTBO AOIDKHO Mpeamnosnararb, 4TO IMOPYYUTENb
00s13yeTcs TMepel OpraHoM aJMUHHCTPATUBHOM IOPUCIUKIIHUM, YTO JIMILO,
MPUBJIEKAEMOE K aJMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, UCHOJHUT BO3JIOKEHHOE
Ha HEro aJMHWHHUCTPAaTUBHOE B3bICKaHWE. J[aHHas Mepa B HACTOSAIIEE BpeMs

npeaycmoTpeHa cr.74 yactu nepBoii Hanorosoro konekca PO.

ApecT wuMymiecTBa B KadecTBE crmocoba oOecrnedeHus MCIOTHSHHS
MOCTAHOBJICHUS IO JCNY O HAJIOKCHUHM aJMHUHUCTPATHUBHOTO B3BICKAHHUS OyleT
MPU3HABATHCSA JEHCTBHEM  CIENHAIBHO YIOJIHOMOYEHHOTO CYOBEKTa TIO
OTPAaHMYCHHUIO IIpaBa COOCTBEHHOCTH JIMIIA, COBEPIIHBIICIO aJMHUHHUCTPATUBHOE

IMpaBOHAPYIICHUC B OTHOIICHHMM C€ro HUMYIICCTBA, B HACTOAIICC BpPEMA
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NpeayCMOTPEHHBIM C€T.77 4yactu mnepBorl HanoroBoro konekca P®. Jlymaercs,

MOTEHIMAJI ’TOM MEPBI TIOCTATOYHO BBICOK M C YYETOM TOTO, YTO OCHOBHas Macca
AIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKAHUM HOCHT HMMYIIECTBEHHBIM XapakTep, U €CIHU
TEHJICHIIHS Ta OyJeT COXPAHITHCA B TAIbHEHUIIIEM, TO apeCT UMYIIECTBA JTOJKCH
CTaTh JEWCTBEHHBIM CPEJICTBOM OOECHEUYEHHUs] HMCIOJHEHUS IMOCTAaHOBJICHUN O
HAJIO)KCHUU aJIMAHUCTPATUBHBIX B3bICKAHUM.

HeobOxoguMo  oOpaTuTh  BHMMaHHWE Ha  BOMNPOC O  CyOBEKTax,
00eCIeYnBaroIMX HEMOCPEJICTBEHHOE HUCIOJIHEHUE HAJIOKEHHBIX
aIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKaHWK. YacTo opraH, BBIHECHIAM IOCTAHOBJICHUE,
IIOMHUMO TOTO, YTO OH SBISETCA CYOBEKTOM, OOpaIlaroliuM IOCTAaHOBJICHHE K

ucnonnenuto (4.3 c1.278 KoAIl PC®PCP), cam obecneunBaeT €ro

HEMOCPEACTBEHHOE HCIONHEHUEe. [IpuMepoM MOXKET CIYKUTh NPUBEICHHUE B
HCIIOJTHEHUE TIOCTAaHOBJEHUS O JIMIICHWU CHEIUAIBHOTO IIpaBa YIpPaBICHUS
TPAHCIOPTHBIMU CPEACTBAMH, KOTOPOE BO3JIAraeTCs Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI]

OpraHOB BHYTPEHHHUX Jie], Yka3aHHbIX B 1.3 ¢1.203 KoAIl PCOCP*.

* Orumu  cyObeKTaMH MOTYT OBITh Ha4YaJbHUK WA 3aMECTUTEIb
Hadanbauka ['MUIB/1J1, koManup noapasieneHus 10pOKHO-TIATPYIbHOM CITy OBl U
€ro 3aMECTUTETTb.

Bmecte ¢ Tem, uMeOT MecTo ciydad, Korjga CyOBeKT, Hajararoniui
aJMUHHCTPATUBHBIC B3BICKAHUS, HE CIIOCOOCH MPUBECTH €T0 B UCIIONHEHUE. Peub
B JIAaHHOM CJTy4Yae UJIEeT O IPUHYIUTEIHHOM HCTIOJTHCHUH.

Jluy, mpuBiIeKaeMOMY K aJMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, IAETCS
CpPOK JT0OpOBOJBHO HCIIONHHUTH HAJIOKEHHOE B3bICKaHWe. Tak, mrTpad HOHKEH
OBITH YIIJIAUCH HAPYIIUTEIEM HE MO3HEee MATHAANATH THEH CO THA BPYUYCHUS MY
MOCTAHOBJICHUS O HAJIOKEHUH 1Tpada, a B choydae oOXKaJOBaHUS WU
OTPOTECTOBAHMSI TAKOTO TTOCTAHOBJICHUS - HE TIO3HEE MATHAMIATHA THEU CO JTHS
YBEIOMJICHHSI 00 OCTaBJIEHUM KaJoObl WM MpoTecTa 0e3 ynoBieTBOpeHus (4.l

cT.285 KoAIl PC®OCP). I[IpuHyauTenbHOE€ WCHOJHEHUE IOCTAHOBJICHUS O
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HaJOKeHUn mTpada TPUBOAUTCS B HCIOITHEHUE CYAEOHBIM MCIOIHHUTEIEM

(c1.286 KoAIl PCOCP). Ccpiika Ha JAaHHOTO CyObEKTa MMEET MECTO B Cilyyae

HUCIIOJTHCHUA B MNpUHYAUTCIIbBHOM IMOPAIAKE u APYIux BUI0B MCEp

aAMUHUCTpaTUBHOTO TpuHYXKIAeHus: kKoHpuckanmuu (cT.290 KoAIl PCOCP);

Bo3MmeleHus: umyiiectBeHHoro ymep6a (¢r.307 KoAIl PCOCP). Ilpu stom

MOPANOK TNPUHYAUTEIBHOTO HCIOJIHECHUS TMOCTAHOBIECHUS O HAJIOXKECHUU
aIMUHUCTPATUBHBIX B3bICKAHUW PENIAMEHTUPYETCA HOPMaMH TI'PaKIaHCKO-
npolueccyalbHoro npasa. Ciaeayer npu3HaTh, 4TO 3TO NPOMEKYTOUHOE PEIICHUE
BONPOCA C MO3ULIUU HOPMATUBHOT'O PETYIUPOBAHHUS.

B HacTtosimee BpeMs NPUHYAWUTENBHOE MCIIOJHEHUE IIOCTAHOBIIEHUS O
HAJIOKCHUN AJMUHUCTPATUBHBIX B3bICKaHWN yperyaupoBaHo DenepanbHbIM
3akoHOM P® ot 21 wmroms 1997 roma "OO6 HMCHOTHUTEABLHOM TPOU3BONCTBE".
OpranamMy TPUHYIUTEIBHOTO HUCIOJHEHUS SIBISETCS CIOyX0a CyaeOHBIX
npuctaBoB Poccuiickoit denepanuu U ciyxk0a cyneOHBIX MPUCTABOB OPraHOB
foctulinn cyobekToB Poccuiickoit ®@eneparun®. Ciyxba cyneOHBIX TPUCTABOB
SBUJIACh TPABOMPEEMHHUKOM paHee CYIIECCTBYIOIIETO0 HWHCTUTYTa Cy/IeOHBIX
HCHIONIHUTENIEN. BMmecTe ¢ Tem, 3TO COBEPIIEHHO HOBBIM MPAaBOOXPAHHUTEIbHBIN
opraH, KOTOpbI (PyHKIIMOHUPYET HA MPUHIMIIMAILHO HOBOW 3aKOHOAATEIbHOU
OCHOBE, HWMECIOIIUI BO3MOXKXHOCTH COOCTBEHHBIMH CHJIAMH OO€CII€YUTH
UCIIOTHEHUE CyJAeOHBIX AaKTOB W aKTOB JPyTWX OpraHoB B Poccwuiickoii

denepanun™*,

* Cm. myHKT 1 ¢1.3 3akoHa "O6 UCHOJHUTEILHOM MMPOU3BOICTBE".

*# JlesTeIbHOCTD Cy/IeOHBIX MPUCTABOB periiaMeHTUpyeTcs: 3akoHoM P®D ot

21 wrons 1997 rona "O cynebubix npuctaBax" // C3 PO. - 1997. - N 30. - ¢1.3590.

Cpenu HOKyMEHTOB, KOTOpPbIE€ NPUHUMAIOTCS K HUCIIOJHEHUIO, YKa3aHbl U
MMOCTAaHOBJICHUS] OPTaHOB (JIOJKHOCTHBIX JIUI]), YIIOJITHOMOYEHHBIX pacCMaTpPUBATh
nema 00 aAMUHUCTPATUBHBIX  MPABOHAPYMICHHUSX™*. 3aKOH MPEIbSABISACT

Tp€6OBaHI/I$I K HUCIIOJTHUTCIBbHBIM AOKYMCHTAaM, KOTOPEIC JOJIDKHBI
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WHVMBUIYaTU3UPOBATH JIMIIO, MIPUBIICKAEMOE K aIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, KOHKPETHU3UPOBATh cyObekTa aJIMUHUCTPATUBHOM
IOPUCIUKIIMM W JaTbl  BHECEHMS  IOCTAHOBJICHUS O  HAJIOXKCHUU
aIMUHHUCTPAaTUBHOIO B3BICKAHUWS, BCTYIUIEHHS B CWJIYy, BBIJAYM U CpOKa
NPEIbSIBICHUA K HCHOMHEHUI0. Kak mnoka3plBaeT MpakTUKA AEATEIbHOCTHU
OpraHoB QJMUHHUCTPATUBHOM IOPUCAUKIMMU, OTU TpeOOBaHUS HE BcCerua
BBITIOJIHAIOTCS. TUNWYHBIMHU HApPYLICHUAMHU SBJISETCA HEIMOJIHOE YKa3aHUE
NAaCOPTHBIX  JAHHBIX [PABOHAPYIIUTENA: BMECTO HMEHM M  OTYECTBA
YKa3bIBalOTCSI MHUIMAJIBI, OTCYTCTBYET MECTO POXKIAECHUS M MECTO PETUCTPALAU
WM TIPOKMBAHMS, HE YKa3bIBACTCS MECTO PabOThl HAPYMIUTENIS. DTH U JAPYrue
HapylI€HUsT HE TO3BOJAIOT  OpraHu3oBaTh 3G(PEKTUBHOE  HUCIOTHEHUE
INOCTAHOBJIEHUM O HAJOXKEHUM AJMUHUCTPATUBHBIX B3bICKaHUW. B ciydae
HECOOTBETCTBHUSI MOCTAHOBJICHUSI O HAJOKEHUU AJIMUHUCTPATUBHOTO B3bICKAHUS
MPEIbSBISIEMBIM TPeOOBaHUSAM, CYAEOHBIA MPUCTAB-UCIOJHUTEIb BO3BpAIACT
€ro CyOBeKTy aJIMUHUCTPATUBHOM KOPUCIUKIIMU. OTO TpeOyeT MOBBIIMICHUS
YPOBHS TIPaBOBOM  KYJIBTYphl CyOBEKTOB, paccMaTpuBalomux Jena 00

aIMUHUCTPATUBHBIX [IPABOHAPYILICHUAX.

* CM. myHKT 6 c1.7 3akoHa "O0 MCHOJHUTEIbHOM IPOU3BOACTBE".

[TomasiTeie  BOMpPOCHL  TPEeOYIOT HE  KOCMETHYECKHMX  HM3MECHEHUH
MPOM3BOACTBA IO JejaM 00 aJIMHHUCTPATHBHBIX IPABOHAPYIICHUSAX, a
pedopMupoBaHUS aJIMHHUCTPATHBHO-TIPOIIECCYAIbHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA B
nesoM. M3noxkeHHoe TaeT BO3MOXKHOCTh BhICKa3aTh HEKOTOPHIE 3aKIIOYNTEIIbHBIC
MIOJIOXKCHMSL.

1. Ha denepanpHOM ypoBHE IellecooOpa3HO pa3paboTaTh OCHOBBI
aIMUHUCTPATHBHO-TIPOIIECCYaJIbHOTO  3aKOHOJIATENIbCTBA, KOTOPBIC  JIOJKHBI
YCTAHOBHTH TPOIEAYPHl U PETIAMEHT NEATCIbHOCTH HCIIOJHUTEIHLHON BIIACTH.
CTpyKkTypa MpeanojiaraéMoro 3aKOHOMPOEKTa MOXET HMETh OOIIyl0 dYacTh

(nonsiTHe, pazrpaHuyeHue cep peryaupoBaHusl, YYaCTHUKH U T.I1.) U OCOOCHHYIO
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4acTh, COCTOSALIYIO0 M3 TPEX Pa3lejoB: MPABOTBOPYECKAS NEATEIBHOCTh OPraHOB
UCIIOJIHUTEJIBHOW BJIACTH; AJMUHHUCTPATUBHO-HAJEINUTEIbHBIE ITPOU3BOJCTBA;
aAMUHUCTPAaTUBHO-IOPUCIUKIMOHHBIN mponecc. OCHOBBI aIMHUHHCTPATUBHO-
MPOLIECCYANIbHOTO ~ 3aKOHOJAATENbCTBA  IOATOTOBAT TOYBY JUISI  IPUHATHSA
CHEUUANIbHBIX aJIMUHUCTPATUBHO-IIPOLIECCYAJIbHBIX 3aKOHOB, B TOM YHCIIE
KOJU(PUIIUPOBAHHBIX.

2. CrenyroomuM 3TanoM 3aKOHOIATEIBHOTO Pa3BUTHS aIMUHUCTPATHBHOIO
npoliecca JIOJDKHO CTaTh CO3[aHUE MEXaHU3Ma aJMUHUCTPATUBHOW IOCTUIIMH.
DTO MO3BOJMT JIEMOKPATU3UPOBAaTh CYLIECTBYIOIIYID CHCTEMY OpPIaHOB,
MOJITHOMOYHBIX PACCMAaTPUBAThH Jejia 00 aJIMUHHCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIICHUSIX,
YTO TOMOXKET TMOBBICUTh Ka4€CTBO MpPUHHUMAaeMbIX pewmeHuid. Hopwmel,
pEerIaMEeHTHUPYIOIME JIEATEIbHOCTh OPraHoOB aJMUHUCTPAaTUBHOW IOCTHIIMH,
MOXKHO OyzeT o0beuHUTh B Koekc aAMUHUCTPAaTUBHOIO CYIONIPOU3BOICTBA.

3. KOHTpOsb 32 UCITOJIHEHWEM PEIICHUN O HAJOKEHUU aJIMUHHUCTPATUBHBIX
B3BICKAHUN HEOOX0AuMO OyIeT BO3JOKUTh Ha OpraHbl aJIMUHUCTPATUBHOU
ocTuliii. B cilyyae  HEBBINOJHEHMS  MOCTAaHOBJIEHUH O  HAJOXKEHUHU
aAMUHUCTPAaTUBHBIX B3bICKAHUN NPUHYAUTEIBHOE HCIIOTHEHUE OCYIIECTBISAET
ciryx0a cyneOHbIX TPUCTABOB.

4. O6ocobnenune CaMOCTOSITEIbHOMN oTpaciu POCCHUICKOTO
3aKOHOAATENIbCTBA - AJMHUHUCTPATUBHOIO IIpOLIECCA - TIO3BOJMUT IPOBECTH
KOPEHHYI0 PEBU3HMI0 HWHCTUTYyTa aJMUHUCTPATUBHOM OTBEeTCTBEHHOCTH. Ha
(dbenepalbHOM ypOBHE MOXHO OyaeT npuHsaTh Kojuekc 00 agMUHHUCTpPaTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH. Jt10 JOJKEH OBITh MPUHLIUITNAIBHO HOBBI
KOJIU(DUITMPOBAHHBIN 3aKOHO/IATEIbHBIN aKT.

Bo-niepBbIX, OH [JOJDKEH CHCTEMAaTU3MpPOBATh IPABOBBIE  HOPMBI,
yCTaHaBJIMBAIOUIUE aJJMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh KaK (PU3MUECKUX, TaK
U IOpUINYECKUX JIMII.

Bo-BTOpBIX, B €QWHBII HOPMATUBHBIA aKT JOJDKHBI OBITH CBEIICHBI BCE

HOPMBI, KOTOPBIC YCTAHABJIMBAIOT AAMHWHHUCTPATUBHYIO OTBCTCTBCHHOCTL U



COAEPKATCsi B HOPMATHUBHBIX aKTax Pa3JIMYHBbIX OTPACIEHd POCCUMCKOrO Mpasa:
TaMOXXEHHOTO, HAJIOTOBOTO, 3€MEJIbHOTO, SKOJIOTHYECKOTO, (PUHAHCOBOTO H JIp.

B-Tpethux, B Kogekce OynyT oObenMHEHBI BCE HOPMbI, YCTaHABIMBAIOIINE
aJIMUHHUCTPAaTUBHYKD  OTBETCTBEHHOCThb, 4TO Jimmaer IIpesumenta PO,
IIpaBurensctBo P® mnpaBa npuHHMaTh IIPAaBOBBIE aKThbl, YCTAHABIMBAIOIIUE
aIMUHHUCTPATUBHYI) OTBETCTBEHHOCTb.

B-yerBepThiX, HamMuMe OCHOB  AJIMUHHUCTPATUBHO-IPOLECCYATBHOIO
3aKOHOJATENIbCTBA IMO3BOJUT ocBoOOANTH Komekc 00 agMUHUCTpAaTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH OT AAMUHUCTPATUBHO-IIPOLIECCYAIBHBIX HOPM.

TakoBel B 0OmUX Yeprax MyTH pPeHOPMHUPOBAHUS HCIOITHUTEIHHOTO
IIPOU3BOJICTBA U AJIMUHHACTPATUBHOIO MPOLIECCA B LIEJIOM.

M.IL.ITossikoB

Cuy:xk0a cyneOHbIX IPUCTABOB

KAaK OPraH J03HAHMS

denepanbhblii 3ak0H "O cyneOHbIX npuctaBax" Obul npuHAT 21 utons 1997

roja. Y4YuThIBas, YTO HOBOMCIICUCHHAs CIyk0a SBWJIACh NPUHIMUIUAIBHOM
HOBUHKOM IS POCCUMCKON TIPABOOXPAHUTENHHOM Ccephl, "TOPKECTBEHHBIHN MyCK
B OKCIUTyaTanum" BCEX MOApa3AeieHUuN CyaeOHbIX MPUCTABOB 3aKOHO/AATENIEM
Obu1 HameueH Ha 1 sHBaps 2000 roma. OgHako Ha CErOAHSAIIHUN JEHb
c(hopMUPOBaHBI JUITH IIEHTPAJILHBIE OPTaHbl YIIPABICHUS TaHHOU CIyk00i. UTo
KacaeTrcsi (YyHKIMOHAJIBHOTO 3BEHA CyJAeOHBIX MPUCTABOB, TO B pabouem
COCTOSIHUM HaXOSATCS JIMIIbL T€ CTPYKTYPbI, B KOTOPBIX TPYIAATCS CyaeOHbIC
IPUCTABBI-UCIIOTHUTENHN: B OCHOBHOM 3TO BYEpAllIHUE CyAeOHbIE MCIIOTHUTENH.
[lonpa3znenenust cyneOHbIX MPUCTABOB MO OOECIEYEHUIO YCTAaHOBJIEHHOTO

nopsAaaKa ACATCIbHOCTHU Cy,[[OB>l< B OOJILIIIMHCTBE PCTHUOHOB IIOKa HC CO3daHBbI.

* JI1st KpaTKOCTHU aBTOP UX OyleT UMEHOBATh MPUCTABbI-00€CIIEUNUTEIIH.
[lpyumHa OTCTaBaHUS OT MPETYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM  rpaduka

TpUBHAJIbHA - OTCYTCTBHE AeHer*. Ho B HemMasoil cTeneHu 3araruBaHue mpoiecca
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dbopMUpOBaHUS yKa3aHHBIX MOAPA3IEICHUN BBI3BAHO U TEM OOCTOSATEIHCTBOM,
4TO CyJAEOHBIM IPUCTABAM-00ECIEUUTENSIM HPUXOJUTCS HAYMHATHh C "YUCTOTO
mucta". W 3an00JHATH 3TOT JIMCT MPEICTABUTENN JAHHOM CIY>KObl HAauMHAIOT C

HpGI[J'IO)KeHI/Iﬁ O HOBBIX ITOJIHOMOYHUAX.

* B cemunape "lIpoOnembl UCHOJHEHUS CYIEOHBIX pEIICHH",
npoxoauBiieM 5-6 ceHtTsa0ps 1999 roma B creHax Hmkeropojckod mnpaBoBoM
aKaJeMHH, TIPUHUMAJU ydacTue U 3apyOexHble mpaBoBeibl. OAUH HEMELKUH
rOCThb, Cy/Absl IO MPOQECcCuu, TaK U HE CMOT 10 KOHIA MOHSITH, YTO K€ O3HA4aeT
3arajiouHas poccuiickas (opmyna: "3akoH €cThb, a JIEHEr HeT", Ha KOTOpYIO
KHBAJM MHOTHE BBICTYIAIOIIHE.

VYxe ceiuac, (akTHUECKM HE pealn30BaB HH OJHOTO 3aKOHHOTO
MOJIHOMOYHSI, MPUCTABBI-00ECTIEUUTENN AMPUOPU PA3MBILUISIOT O PACIIMPEHUH
cBoel KommeTeHUMH. Tak, MIaBHbIA CcyneOHbIl npucraB OMckoll obnactu
B.B.I'onoBuH, paccyxkias o mpoOiemMe IpUBJICUCHHUS MYKYUH BO BBEPEHHOE €My
noJipa3fiejeHue, TOBOPUT O TOM, UTO JJisi CHUJIBHOIO IOJIa B CKOPOM BPEMEHU
paccMarpuBaeMasi CIy>k0a CTaHET MpUBJICKATeIbHA HOBBIMU MOTHOMOounsMu™. 1o
cinosam B.B.l'onoBuHa, B HacTosiee BpeMss MUHHUCTEPCTBOM FOCTULMA TOTOBUTCS
MpUKa3 O HAACICHUU CIYXObl CyneOHBIX MNPUCTABOB (YHKIIMEH ONEepaTUBHO-

PO3BICKHOTO XapakTepa u (yHKIMeH J03HAHUS.

* HoBolt city>k0e - cuiioByto noaaepxkky // Poccuiickas roctunus. - 1999. -
N 5. -C.20.

Uto kacaeTcsi MPUKA3HOTO MOpsiIKa OOpPETeHHUs OMEePaTUBHO-PO3BICKHBIX
MOJTHOMOYUM, TO 3/IeCh, IO MHEHHIO aBTOpA, HUKAKUX MPEHSTCTBUA HE
oxunaercs. I[lockonbky omeparuBHbie ammnaparbl Muntocta 3akoHom 00 OPJ]
Ha3BaHbl B YKCJIE€ OPraHoB, MPABOMOUYHBIX OCYIIECTBISTH OINEPATUBHO-

PO3BICKHYIO ACATCIIBHOCTb, ITOCTOJIBKY CO3JaHUC BOJICH MHUHHUCTpaA HOI[O6HBIX



anmaparoB B CIykOe CymneOHBIX MPUCTAaBOB OyAeT 3aKOHHOW TIaTrGopMoi s
peain3almu TUX OJTHOMOYHUM.

OTtHOCUTENbHO (PYHKIMM AO3HAHUS Jen0 oOcTouT cioxHee. [Ipukaza
MHUHUCTpPA IOCTULUH JJIsi OOpETEHUs YTOJOBHO-IPOIECCYabHBIX MOJTHOMOYHUA
3nech Oyner sSBHO HemocTarouHo. KommeTeHIHs Mo BO30YXKICHHIO YTOJIOBHBIX
7€ U UX IPeIBapUTEIbHOMY pPAcClIeIOBAaHUIO MOXKET IepeAaBaThCi OpraHam H
JOJKHOCTHBIM JIMIIaM TOJIbKO Ha ypoBHE ¢enepanbHoro 3akoHa. Cimyx0a
CyIeOHBIX TPUCTABOB JIMIIL TOIJAa CMOXKET TMOJY4YUTh TOJIHOMOYHUS OpraHa

J03HaHUs, Korjma o Hel craner ynmoMuHaThes B ¢1.117 VIIK PCOCP nmubo korma

COOTBETCTBYIOIIIME H3MEHEHHs] OyayT BHeceHbl B 3akoH "O cymeOHbBIX

npucrasax'.

Ho mnpexnae uem mnpeniaraTb 3aKOHOAATENIO0 MOCTYNUTh MMEHHO TaKUM
o0pa3oMm, aBTOp CTaThbu XOUET pa3odparbCcsi, €CTh JU B 3TOM OOBEKTHBHAs
MOTPEOHOCTh U HE SBIACTCA JIM JKEJAHWE PACIIUPUTH IMOJTHOMOUMS JIUIIb
IPOSIBIICHMEM  aMOMIIMHA  BBICOKOIIOCTABJIEHHBIX  PYKOBOAMUTENCH  CIY>KOBI
CyIeOHBIX MPHUCTABOB MO (POPMHUPOBAHUIO COOCTBEHHOM TIBapauH - CyAeOHOMU
MOJTULIUH.

Haunem ¢ mocnennero. Bonpoc 0 pasagyBaHMM ITOJHOMOYHMU - BOIIPOC HE
npa3aneii. OH HampsiMylo CBsi3aH ¢ mpooOsemMoit nuddepeHiman moJuluu.
TepMuH 3TOT Uil HAyKW HOBBIM, HO O3HAYAa€T OH BIOJIHE J[PEBHEE SIBIICHUE -
0o0pa3oBaHME HOBBIX IPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB CO CHEIUDUICCKUMHU
MOJTHOMOYHUSIMU, U3bIMAEMbIMH U3 C(hEpbl KOMIETECHIIMU OOIIeH MOJULIHNU. ITO
ABJICHHE OBLIO MPUCYIIE POCCUUCKONW TMOJUIMU Ha TMPOTSHKEHUU BCEro ee
pazButus. Hopelias uctopust Moauuu (B MIMPOKOM MTOHUMAaHWU) MOJTBEPKIACT
HaJIM4YKe 3TOU TEHJCHIINH.

Bo3bmeM, k mnpumepy, HaloroByr mnoiuuuio. OHa 3apOAMIIMCH Kak
CTPYKTypHOE mojpasieiieHue locymapcTBeHHOM HanoroBoil ciyxObl (I71aBHOE
yIIpaBJICHUE HAJIOTOBBIX paccliienoBaHuii). OJIHAKO uyepe3 HE3HAYUTEIbHOE BpeMsi

"nmuta" 06ocobunock OT "poauTesnel", MPOBO3MIIACUB CBOMMH 3ajadaMu (Kpome
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MPOYUX) MOMOTATh MOCIEIHUM B OCYIIECTBICHWU WX (PYHKIUNA U OOpPOTHCS C
"ponurensckoit”" koppymnuueit. Cnenyer 3aMeTHTh, 4TO Mpoiecc GOpMHUPOBAHUS
HAJIOTOBOM MOJIUIIMU COMPOBOXKJIAJICS OOJBIIUM CKENTUIIM3MOM CO CTOPOHBI
(YyHKIIMOHEPOB OpPraHOB BHYTPEHHUX JIeI W B TEPBYIO oOdYepenb OOpIIOB C
SKOHOMMYECKON TmpecTynHocThio. CoTpynHuku mnonpasaenenuid bOIl co Bcen
OTBETCTBEHHOCTBIO 3asIBJISIIM, YTO UM IO IJiedy 00e3MIaBUTh "TUJIPY HAJIOTOBOM
npectynHocTu". OpHako WX TojO0cCaM HE BHSUIM, HAJOroBas MOJUIUS Oblia
CO3/laHa W yCHeniHo padoTtaeT (MepuoguYeCcKy MOCTpUrasi 3Ty TUipy, HO, YBBI, HE
nummasi tonoBel). K cioBy, He 0€3 MOMOIIM Ha3BaHHBIX BBINIE CKENTHKOB,
NEPEKOYEBABIINX IO €€ KPBLIO.

Bcnen 3a co3manmeM HalIOroBOW TMOMWMLHWM TOSIBUWINCH 3asBIICHUS O
HEOOXOAMMOCTHU CO3/IaHMS TaMOXEHHOU monuiuu. Ka3amock Obl, 4ero He XBaTaeT
TaMOXXHE - IIOJJTHOMOYHMH Macca: W OINEPaTHBHO-PO3BICKHBIX, M YTOJOBHO-
npoueccyaibHbix.  Koro-to,  BeposiTHO, HE  yCTpauBaeT  MOAYMHEHUE
[ocynapcTBeHHOMY TaMOXXEHHOMY  KOMHUTETY, IOCKOJIBbKY  000coOIeHHas
TaMOXXCHHas TMOJUIMSA Morja Obl OOpPOThCS HE TOJBKO C MPECTYMHOCTHIO
CHapyXkd, HO H C TPECTYMHOCTHIO BHYTPU. ABTOp YK€ 3aMeTWJ, YTO
3aKOHOJATENb CPed MPOUYMX 3a7ad HAJIOTOBOW IMOJHUIMK Ha3Ball U TaKylo, Kak
O0opbba ¢ KOppyHIKel B HAJIOrOBBIX opraHax. MoKHO, KOHEUHO, TOTEIIAThCS Hall
TaHHOUM (OPMYITHMPOBKOM (KaK e, 3aKOHOATEIh YK€ B 3aKOHE MPOBO3TIIACHII, YTO
B HAJIOTOBOM cIIy0€ BOPYIOT), HO, C IPYTrOil CTOPOHBI, 3a4€M OTPHUIIATh SIBJICHHUE,
ecnmu oHo ecTh. Koppymnuus - "mpodeccuoHanbHOe 3a0osieBaHHe" HaJIOTOBBIX
OpraHoOB, MPHU JOJHDKHON MPOGUIAKTHKE UM MOXKHO U HE 3a00J1eTh. TaMOXHS TOXe
HY)KJIaeTCS B IPOPUITAKTUYECKUX MEPONPUITHSIX MO0 UCKOPECHEHUIO M3JOMMCTBA.
EctectBenno, 4to Takas paboTa BemeTcs TMOAPA3ACICHUSIMU COOCTBEHHOM
O6e3onmacHocTH TaMmMoXHU. OJHAKO Tpenanoiaraercs, 4ro eciu Obl He ObLIOo
BEJIOMCTBEHHOU MOAYMHEHHOCTH, TO paboTa Moriia ObITh TPOyKTHBHEE.

JlBurasch B JaHHOM HaIlpaBIEHWHM, aBTOP HEMUHYEMO TMOAXOIUT K

BOIIpOCY: He HYXHa Ju Poccuu cyneOHas monuius. Bo-mepBbIX, ecTh HYyXaa



oOecrneynTh KOM(OPTHOE UCHOJHEHUE CYAbSIMH CBOMX NPO(eCcCHOHATBHBIX
GyHKUIMI: TpennpuHUMAaTh MEpPbl MO0 HABEJACHUIO M TMOJACPKAHHUIO TOpSAKa B
MecTax OTIpAaBIEHUs MPABOCYAMS, OTpaauTh CyAed W YIEHOB HMX CEMEH OT
HEMPaBOMEPHOTO BO3ACHCTBUS W T.II. BO-BTOpBIX, MMeeTcs HEOOXOAMMOCTD
ONTUMU3HUPOBATH JI€SITEIBHOCTh IO HCIOTHEHUIO CYAEOHBIX pPEHIeHUH MyTeM
CUJIOBOM MOJJEPKKU. B-TpeTbux, HE CEKPET, UTO €CTh NOTPEOHOCTh "OTBAIUTh"
KOPPYILHIO OT OPTaHOB MTPABOCYIUSI.

Ho He ciaumkom nu aBTOp YBIEKCA. APryMEHT '"B-TpEeThbUX' Kak-TO HE
OYEHb BIMUCBHIBAETCS B HJCOJOIMYECKHI KOHTEKCT cTaryca cyaa. lIpesymmius
"TUnKUX pyk', BIOJHE TOMYCTHUMAas B OTHOIICHUM (UCKAIBHBIX OPTraHOB, HE
MO3BOJIUTENbHA B OTHOWIEHMHM cyfaa. Creayer MOMHUTH, YTO CyA 3aHUMAET
0Cco0yI0 MpaBOOXpaHUTEIbHYI0 HuITy. OH, 00pa3HO TOBOpS, HAXOIUTCS YYTh
Bbilie 3emid. Jlo Heba, KOHEYHO, HE JOTATUBAET, HO J/Jid areucTa BIIOJHE
BBICTYNIAET MOCJICAHEN UHCTAHIIUMEHW, B KOTOPOW MOXHO HCKATh CIPABEIJIMBOCTD.
[ToaToMy cyn Kak OpraH COpaBeJIMBOCTH HE MOYKET MPOBO3MIAIIATHCS TIOPOYHBIM
(4ro, MO CyTH, CAENaIH C HAJIOTOBOW Cy>k001 B 3aKOHE O HAJIOTOBOW MOJTUIUN).

CkazaHHO€, OJTHAKO, HE apryMEHT MPOTHUB CyJeOHON MOJIUIUH, & APTYMEHT,
NPOTHUB BKJIIOYEHHUS B €€ 3a7add (TeKCTyallbHO) OophOy ¢ KOppymuueil B
Cy/€OHBIX OpraHax.

Kpome wuzaeonornueckux OapbepoB, MPENSTCTBUEM i peaju3aluu
TPEThEro aprymeHTa B MOJIb3y CYIeOHON MOJIULMM SIBISETCA U CTATyC CYHAbH,
rapaHTUPYIOIIUA €ro HENPUKOCHOBEHHOCTh. B OTHOLIEHMM TaMOXXEHHUKA H
HAJIOTOBOTO MHCIIEKTOPA 3aKOH HUYETO MOA0OHOT0 HE MpeayCcMaTpuBaeT.

EcTb 31€Ch HaMeK U elle Ha O/IHY MPpoOIeMy OOIIETOIUIEHCKOrO CBOMCTRA!
Ype3MEpHOE Pa3BUTHE MOJULEUCKUX MOJHOMOYH, IO HAIEMYy MHEHHIO, MOXET
nocTaBUTh "aBropuTeT" (Quiepa BbIle aBTOpUTeTa cyna. M 3akoHOMoCIymHOe
NnoBeJeHUEe OyleT OmnpenensaTbcss HE MOYTEHMEM K HOpME IpaBa, a
"nmoHocobos3HBI0". UTO-TO mMomoOHOE Hama ucTopus yxke mepexuBana. Cam

ABTOP HEC 3aCTaJl, HO 11O OIIMCAHHUAM - )KYTKOBATO.



Htak, ObITh WK HE OBITH CyIeOHON ToMUIUKU? ABTOP MOJATAET, YTO OBITh.
basuc mist cozmaHusi TakoW TOJNUIMM HMMEETCS. JTO HaxoJsIascs B CTaluu
dbopmupoBanusl ciyxk0a CyaeOHBIX HpucTaBoB-oOecneunteneil. Hu y koro He
BBI3BIBAET COMHEHHS, 4YTO J3Ta CiIyx0a - cunoBas™. Jlnsa BbeIMOTHEHUS
BO3JIOKCHHBIX HE HEe 3a/1ad4 OHA MOXET MPHMEHSTh U CIICIHaIbHBIC CPEJCTBA, U
OTHECTpENbHOE OpyXKHe. Y Hac Jake e€CTh MOJ03PEHHS, YTO CIyx)0a CyaeOHBIX
IPUCTABOB MEPBOHAYATIBHO M 3aMBIIULUIACH KaK OOBbEAMHEHUE HCKITIOUUTEIBHO

IMPUCTAaBOB-CUJIOBUKOB. Ot J0oraKu 63,31/Ipy10TC$I Ha TEKCTE YTOJIOBHOI'O KOJICKCa

P®. B rmaBe 31 "llpecTymieHus HOPOTHB MpaBocynus" B KauyeCTBE OOBEKTOB

IMPCCTYIIHOI'O ITOCATATCIIbCTBA HA3BIBAIOTCA OTACIBHO Cy,[[€6HI>IC IMpUCTaBbl U

cyneOHbie ucnoauutenu (cr.296, 298 YK P®).

* HoBoii cityx0e - cumoByto nojaepxky. - C.19.

Kak Buanm, oObeaMHEHNE 3TUX IBYX NpOodeccuil B OTHOM BEIOMCTBE, Cyls
N0 TEPMUHOJIOTHM 3aKOHA, HM3HAYaJbHO HE IUIAHUPOBAJIOCh. BeposTHO, 4YTO
co3faHue OObEIMHEHHOW CIIyKObl CyJeOHBIX MPUCTABOB HMMEJIO CBOEH IIENIbIO
YMEHBIIIUTh  BEAOMCTBEHHYIO Pa300IIEHHOCTh W HM3HAYAJIbHO TOBBICHUTH
3 PEKTUBHOCT.

Tem He MeHee, aBTOp MOJaraeT, YTo CyAeOHbIE MPUCTABLI-00€CIIEUUTENN U
CyneOHbIe MPHUCTABbI-UCIIOIHUTENN HE JOJATr0 OyAyT COCYIIECTBOBaTb BMECTE.
Uepe3 HEKOTOpOE BpeMs MbI, BEPOSITHO, OyleM HUMETh JBa 000COOJICHHBIX
BEJIOMCTBA. OJTO 3aKOH YIpaBJICHYECKOW HBomounu. Kaxapli  opran
ABOJIOLMOHUPYET MO MNYTH YCIOXKHEHHS. M 3TO0 HEe BHHA HavyaJlbHUKOB,
KEJNAoUMX UMeTh Oonblle MOJYMHEHHBIX. OTO OOBEKTHUBHBIM  3aKOH,
MPOSIBIISIONINN ce0si B HayKe M TMPAKTUKE YIPABIEHUS TOJ Pa3HBIMU UMEHaMH,
HanpuMep, Kak Hebe3bI3BeCTHBIN 3akoH [lapkuHcoHa.

Wtak, cyneb6Hoil nonuuuu ObITb. HO OBITH M 3TOM MOJHULMH OpPraHOM
no3HaHUsT B (YHKIIMOHAJIBHOM, a HE HOPMATUBHOM CMbIcie. KOMIOHEHTHI

CUCTCMBI OpPraHoB JO03HAHWA I10 OTHOHICHHUIO K CHCTEMC JOOJDKHBI HOCHUTD
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11e7Ieco00pa3Hblil XapakTep; B MPOTUBHOM CIy4ae OHHM BBIMAJAIOT U3 CHCTEMBI,

CTAHOBATCS JJI1 Hee UHOPOJHBIM TesioM. Tak, B YIIK PCOCP, neiicTBOBaBIIEM

10 1961 roma, B kKauecTBe OpraHoB JO3HAHUS HA3BIBAJIUCH PA3JINYHBIE HHCIIEKIIUU
(punancoBasi, WHCHEKIUS Tpyda U  T.OI.), JODKHOCTHBIE JIUIA H
MIPAaBUTEIbCTBEHHBIE YUPEKICHHUA. DTU opranbl aub "ykpamann" YIIK, Hukak
HE MPOSIBIIsiS ce0sl B MPABONPUMEHUTEIBHOM €SI TENIbHOCTH.

J1y1st TOro 4TOOBI HE MIIOAUTH MCEBIOMPOIIECCYaNIbHbIE OPTraHbl, TOCMOTPHUM,
UMEIOTCSl JIM TeopeThyYeckue W (yHKIMOHAIbHBIE MPEANOChUIKA HaJeIeHUs
Ci1ykObI Cy/1IeOHBIX IPUCTABOB MPABaMU OPTraHOB JO3HAHHUSI.

B kauectBe 0a3pl BO3bBMEM IIOHATHE CYOBEKTHO-IIPOIETYPHOTO
oOecrnieueHHsl JOCYAEOHOro 3Tama yroJOBHOro  cyaomnpousBoictsa. [lo
ONpPEJEICHUIO aBTOPA, 3TO - "COBOKYNHOCTh HPOLECCYAJIbHBIX MPOLENYp H
MPOLIECCYaNbHO YMOTHOMOYEHHBIX CYObEKTOB, WMHTETPUPOBAHHBIX B E€AUHBIN
MEXaHU3M, WHHULUUPYIOIIHMK (IpM  HAJIMYMKM  ONPEACIICHHBIX  YCIIOBHIA)
BO3HMKHOBEHHE YTOJIOBHO-IIPOIECCYATbHON JEATETbHOCTH M 00€CIeunBaIONIUi
JIBH>KEHUE YTOJIOBHOIO MpOoLecca K ero neiu'.

"KoHBepreHiuss OCHOBHBIX COCTAaBISIOIIUX CyOBEKTHO-TPOIETYPHOTO
o0OecriedeHus] IMO3BOJISIET CHUHTE3UpPOBaTb NyTH UX pepopMUPOBaHUS IO
yCI0BHOMY HampasieHuto "J[Ba Y" - yBenuueHue yuciaa CyObeKTOB J10CYneOHOM

MOJITOTOBKYU U YMHOXeHUe ee Gopm"*.

* [TonsikoB M.I1. HasoroBas nmonuius Kak opras go3HaHus. ABroped. auc+
kaua.ropua.Hayk. - H.Hosropon, 1995 - C.12.

W3 naHHOTO OMNpeesieHus, IBUBIIETOCs PE3yJIbTaTOM M3Y4YeHUs TCHACHIIUMI
pa3BUTHs NOCyneOHON (Da3bl yroJOBHOTO MPOIIECCA, BBITEKAET, YTO YKA3aHHBIN
ATaI TATOTEET K MPUBJICYEHUIO HOBBIX (DYHKITMOHATHHO MPUTOTHBIX CYObEKTOB.

VYronoBHbI TIpolecC Ha JOCYAEeOHOM CTaauu TPEACTaBISIET CoOOMU
OTKPBITYIO CHUCTEMY, OTKPBITYIO JJisi OpPraHOB, HWMEIOIIUX OMPEACICHHYIO

MPOIECCYAIbHYIO  MPEIPaACIONOKEHHOCTh (MOTEHIM0). TakuMu OpraHaMu


http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9038502&prevDoc=722900020
http://www2.kodeks.net/urbib?d&nd=9038502&prevDoc=722900020

BBICTYNAIOT JIOOBIE TOpa3eieHUs, UMEIOIIUE TOIUIIEHCKYIO CYyTh. Y CITYXKOBI
CyleOHBIX TMPUCTABOB, B JIMIIE MPUCTABOB, OOECMEUMBAIOIIMX YCTAHOBIICHHBIN
MOPSIIOK  JIEATENBHOCTA  CyJAOB, TpoOlecCyalbHas TOTCHIHS, CyAs IO
HOPMAaTHUBHOU 6a3e, nMmeeTcs.

Ho  mpomeccyamnpHass ~ MOTEHOMs  CHENUAIBLHOTO  TOJHUIEHCKOTO
noJpa3zesieHus 1enecooOpa3Ha Jyuisl peaiu3aliy B YTOJIOBHOM CYAOMPOU3BOJICTBE
JUIIF B TOM Cllydae, €Clid B TMPUPOJE UMEIOTCS MPECTYIUICHHs, Ha KOTOpHIC
JAHHBIC OpraHbl pEarupyrT, KaK TMpaBWIO, IMEpBBIMH. Peub wuACT o0
(YHKIMOHAIBHBIX TIPEAMOCHIIKAX 00pETeHHS TTOJTHOMOUYNNA OpTraHa J03HaHUS.

OyHKIUOHATBHBIE TMPEANOCHUIKA Y CIYX OBl CyneOHBIX MPUCTABOB, IO
HaleMy MHEHUI0, TaKXe HMEITCSI. MOXXHO TPEArnoIoXKUTh, YTO CyAcOHBIC
MPUCTABBI-00CCIICUUTENN paHEE APYTHX OyAyT UMETh KOHTAKT C HEKOTOPBHIMH

MpECTYIUIEHUSIMU NMPOTUB NpaBocynus (miasa 31 YK PD).

KoHeuHo ke, He Bce MPECTYIUIEHUs POTUB MPaBOCYAUsl COIPUKACAIOTCS C
JESTeNIbHOCThIO IpHCTaBoB-oOecneunteneii. Ho ecTp W HeMano Takux, ¢
KOTOPBIMH MPUCTaBaM, Ha Halll B3ISJ, IPUAETCS CTAIKUBATHCS MEPBBIMU:

- BOCIIPEMATCTBOBAHUE OCYIIECTBICHUIO npaBocynus (c1.294 YK PD);

- TIOCATaTeIbCTBO HA JKU3HB JIMIA, OCYIIECTBIAIONIETO MpaBocyaue (CT.295
YK PD);
- yrpo3a WJIH HAaCWIbCTBEHHBIE JCWUCTBUS B CBSI3M C OCYIIECTBICHHUEM

npaBocyaus (¢1.296 YK PD);

- HeyBaxkeHue K cyny (c1.297 YK P®D);

- KJICBCTa B OTHOIOCHHUHU CYIAbH, IIPUCAKHOIO 3aCCAATCIIA, CYI[G6HOFO

npucTasa, cyaeoHoro ucnoauurens (c1.298 YK P®D);

- HC3aKOHHBIC I[GI\/'ICTBI/I}I B OTHOIICHHH MMYIICCTBA, IIOABCPIHYTOI'O OIIMCHU

WK apecTy nubo nojyiexaiiee koHpuckanuu (c1.312 YK PD);

- HEHUCIIOJIHEHUE MPUTOBOpa Cy[a, PEIICHHs CyAa WIM HHOIO CyneOHOro

akta (ct.315 YK P®).
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JlencTByromiee YTOJIOBHO-ITPOLIECCYAIBHOE 3aKOHOJATEIIbCTBO
peayCcMaTpUBaeT MO STUM BHUJAM MPECTYIUICHUN pa3IUyHbIe BUJIBI JOCYACOHOM

noAarotoBku. Ilpectynnenus, npenycMoTpeHHbie cT.294-296, 298, paccnenyrorcs

CJIeIOBaTeIsIMA OPTaHOB MPOKYPAaTyphl; MO JAeiaM, BO30YXKIACHHBIM 1O CT.297,
312, 315, 3akoHOAATENb MPEAYCMATPUBAET IPOBEACHUE JO3HAHUS.

Takum 00pa3om, ciyxk0a CyaeOHBIX TPUCTABOB-OOCCIICUUTENICH MOXKET
pean30BaTh CBOK YTOJIOBHO-IPOLIECCYaJbHYIO MTOTEHLINIO B ABYX HAIIPaBICHUSIX:
1) mpoBeneHue MO03HAHUS IO JeJlaM, 10 KOTOPBIM MPEIBaApPUTEIBLHOE CIIC/ICTBUE
00s13aTeNbHO; 2) MPOBEECHUE TIO3HAHUS T10 JieiaM, IO KOTOPBIM MPEIBAPUTEITHHOE
ciencTBue He o0si3arenbHO. [IpoTokonbHON HopMBI HOCYNEOHON MOATOTOBKU IO
JiejaM O MPECTYIUICHUSIX MPOTUB MPaBOCYIUs HE MPETyCMOTPEHO.

[lepBoe HampaBieHHE - BO30YXIEHHE YTOJIOBHOTO Jejia U IMPOBEACHUE
HEOTJIOXKHBIX CIICICTBEHHBIX JI€MCTBUM, YKa3aHHBIX B CT.119. Takue neicrBus, mno
HallleMy MHEHUIO, CY/IeOHBI TMPHUCTAB JOJKEH BBINIOIHATH B CIydYasix, Korjaa
UMEEeTCsl O4YeBHUHAS OMACHOCTh YTPAThl [OKa3aTeJIbCTBEHHONW WH(MOpMAIUK;
JWIa, TPUYACTHBIE K TMPECTYIUICHUI0, MOTYT CKPBIThCS U T.II. B ciydae, eciu
CUTyallsi HE CONpsHKeHAa C HEOTIOKHOCTBIO, CYACOHBIM MPHUCTAaB MOXKET
OTPAaHUYUTHCS COOOIIEHHEM (C MPHUIIOKEHUEM COOTBETCTBYIOIIMX MaTEPHAJIOB)
CJIEAOBATENI0 MPOKYpaTyphl, MPUHSB COOTBETCTBYIOIIME MEpPbl K COXPAHEHUIO
cienoB mpectymieHuss. C Apyroil CTOpOHBI, pacnojaras MNOJULEHCKUMHU
MOJTHOMOYHUSIMU, B TIEPBYIO OUYEpellb OINEpPaTUBHO-PO3BICKHBIMHU, CYACOHBIM
MPUCTaB JIOJDKEH aKTUBHO BKJIFOUUTHCSA B MOUCK JOMOJHUTEILHONU UHGOPMAIIUH,
UMEIOLIEH OTHOLIECHHE K JIEITy.

3aroBopuB 00 OINEPATUBHO-PO3BICKHBIX TMOJHOMOYHUSX, CJIEAYEeT 0C000
MOAYEPKHYTh, 4YTO CYACOHBIE MPUCTABBI-00ECIIEUNUTENIN AOJKHBI 3aHUMAThCS
OMEpaTUBHBIM OOCTY>KMBAaHMEM BBEPEHHOTO UM y4YacTKa, HE JOMycCKas
HETPABOMEPHOTO BO3ACHCTBUS Ha Cyiel U paOOTHUKOB amnmnapara cy/a.

OcymecTBieHne J03HAHUS B TOJHOM OOBeMe (O3HAHWE TO JejaM, IO

KOTOPBIM  TpeIBapuUTEIbHOE CHeAcTBUE He o00s3arenbHo) (cT.120  VIIK)
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3aK/JII04acTCA B BO36y>I(I[eHI/II/I YIOJIOBHOIO JA€JIa H IIPOBCACHHMH  BCCX
HGO6XOI[I/IMI)IX CICACTBCHHBIX HCﬁCTBHﬁ, C IoCiICAYIOIIMM HAIIPpaBJICHUCM

YTOJIOBHOTO JieJla ¢ OOBUHUTENbHBIM 3aKIOUEHUEM IIPOKYPOPY.

Cornacuo YIIK, no3Hanue, HE3aBUCUMO OT (OPMBI, BIIpaBE MPOU3BOIUTH
opran Jo3HaHusA. C IOpUAMYECKONM CTOPOHBI TAKMM OPTraHOM BBICTYIIAET

HAYaJIbHUK COOTBETCTBYIOLIETO TOApa3aesieHus, Ha3BaHHOro B cT.117 VIIK. B

ciyx0e CyAeOHBIX TMPUCTABOB B KAaueCTBE TAaKUX PYKOBOJUTEIEH MOTYT
BBICTYTIATh:

- I'naBHbI#i cyneOHbIN npuctaB Poccuiickont denepanuu;

- 3aMecTuTeNb [ maBHOTO cynedHoro nmpucrtasa Poccuiickoit @enepanuu;

- IJIaBHBIM BOEHHBII Cy1eOHBIN MPUCTAB,;

- TNIaBHBIN CyieOHBIN TpUCcTaB cyobekTa Poccuiickoii denepanuu;

- cTapiuii cyeOHbIi TpucTaB (pallOHHBIN U MEXpPalOHHBIN YPOBHH).

VYKa3zaHHbIE PYKOBOAMUTENIM CMOTYT CaMU OCYIIECTBISATH IMPOU3BOJCTBO
JO3HAHUSI WJIM TOpYy4YaTh €ro CyaeOHBIM NpHCTaBaM-00eCIeUuTeNsiM. ABTOp
nojlaraeT, 4yrto g Oonee »ddexTuBHON peanuzauuu (GYHKUUHU JTO3HAHUS
noTpedyIOTCS  CHEUHANIM3UPOBAHHBIE  ToApaszdeneHus. B paMkax  3Tux
NOJIpa3/ieJICHU CMOTYT OOBEIMHSTHCA COTPYIAHUKH, MPU3BAHHBIE PEATU30BAThH
KaK YTOJIOBHO-IIPOIIECCYalibHbIE, TaK U ONEPATUBHO-PO3BICKHBIC MOJIHOMOYUS
CIy)Obl CcyneOHbIX TpucTaBoB. lIpencraBisieTcs, yto 0e3 pabOTHl OHU HE
OCTaHYTCH.

3aBepiiiasi CTaTbi0, aBTOP XOTEN OBl paCCYXJICHUS O OYIyIIUX TOJTHOMOYHUSIX
CylneOHBIX TPHUCTABOB CKOHIICHTPUPOBATH B KOHKPETHOM MIPEIJIOKEHUH TIO
BHeceHUIo JionojHeHus B CT.117 YVIIK. CyTh 3TOro NpejioxKeHus - B JOMOJTHEHUN
yKa3aHHOU ctaThu MyHKTOM 10 ciemyromero comepxkanus: "Ciyx6a cyneOHbIX

MPUCTABOB - IO JieJIaM, OTHECEHHBIM 3aKOHOM K UX BEJICHUIO".

H.H.KoBryH
JI.B.MuiieHKo
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OneparuBHO-PO3bICKHOE O0ecleYeHue

CJIYKO0bI Cy1eOHBIX IPUCTABOB:

(popMBbI 1 METOABI 1EATEIbHOCTH

B 1998 rony B r.MockBe coctosuicsi nepBblid Becepoccuiickuii cemuHap-
COBEILAaHUE PYKOBOJSAIINX paOOTHUKOB CIY>KObI Cy/IeOHBIX MPUCTABOB C y4aCTHEM
MPEACTABUTENIEH LEHTpaIbHOrO anmnapara MuHucTepcTBa roctunuu Poccuiickoi
Odenepanun, MBJl Poccuiickoit ®eneparuu, CymaebHOro aenmapraMeHTa IpU
Bepxosnom Cyne P®, Bricuiero Apoutpaxnoro Cyna PO, HayuyHbIX U Hay4dHO-
UCCIIEA0BATEIbCKUX By30B CTPAHBI U psiia IPYTUX 3aMHTEPECOBAHHBIX BEAOMCTB.

B kauectBe omHOW u3 mpoOieMm, OOCYXIaBIIMXCS HAa CEMHUHApe, ObLI
BOIIPOC O (opMax U HANpPABICHUSAX ONEPATUBHO-PO3BICKHOTO OOecredeHus
NESATETLHOCTH CIYKObI CymeOHBIX mpucTaBoB*. B  BBICTYyIUICHHSX psna
YYaCTHUKOB CEMUHApa U PEIIMKaX C MECT, HEPEJIKO, 3ByUajid BOMPOCHI 0 (hopmax
U MeToJax MoAoOHOM paboThl, €€ CyOBEeKTHO-NPOLEAYPHOM OOECIIECUEeHHH,
CTEIIEHU TOTOBHOCTH BEIOMCTBEHHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, MPU3BAHHBIX

PETIIaMCHTHUPOBATDL BCC ACIICKThI Ha3BaHHOU JICSITCJ]BHOCTI/I**.

* Cm. BblcTyIUIeHHsT Ha ykazanHoMm cemuHape b.I1.Kongpamiosa,
C.H.UBanoBa wu gnp.: Marepuansl BcepoccUiCKOro ceMHHapa-COBEIIAHUS
PYKOBOASIINX  paOOTHUKOB  cIykObl  cyneOnbpix  mpucraBoB  (Kparkas
cteHorpamma). - M.: Poccuiickuii ¢ouna npaBoBeix pedopm, 1999. - C.14, 50 u
Ap.

** Bompoc o cyObekTax, ¢opMax M METOJax OIEepaTUBHOM pabOThl B
noxpasznenenusx ['YUH, nepenannsix B cocraB Munucrepcrsa roctuiuu PO, B
JAHHOW pabdoTe He paccMarpuBaeTCsl, Kak B MPUHIUIIE PEUICHHBIN €1leé B MOMEHT
HaXO0XJIEHHUS Ha3BaHHOU Ci1yk0bI B coctae MBJ[ P®.

Cyns 1o cTteHorpaMMe, YeTKOro M JOCTATOYHO ONMPEAECIEHHOIO OTBETa Ha
ATH BOINPOCHl HAa CEMUHApPE HE Mpo3Bydasno. Bompoc HaxoguTcss B CTaauu

BEJIOMCTBEHHOU MPOPaOOTKH - BOT CYTh MPO3BYUYaBIINX OTBETOB. [loaTOMy xnute



COOTBETCTBYIOIINX PAa3bsICHEHUN U MHCTPYKIUI, KOTOpbIE (IO ME€pe TOTOBHOCTH)
OyayT HampaBJICHbl HA MECTA.

YuuTeiBas KOH(PUACHIMATBHBIA XapakTep OINEpaTUBHOM paldoThl, B
OpPUHIMIE  WCKIIOYAIOIUH  BO3MOXHOCTH  MYONHWYHOrO  0OCYXJIECHHUS
OTIPEACNIEHHOTO Kpyra mpoOJieM W BOIIPOCOB, JOMYCKaeM, YTO 3TH MPOOIEMBI,
BO3MOJKHO, YK€ PEIICHBI;, HAIILIM CBOE a/ICKBaTHOE OTPAXCHUE B BEAOMCTBEHHBIX
HOPMATHBHBIX aKTax; OOJIbIlIE HE BBHI3BIBAIOT 3aTPYIHEHHUN Yy COOTBETCTBYIOIINX
COTPY/AHHUKOB CITYXOBI.

OnHako HaM, Kak 3aWHTEPECOBAaHHBIM JIHMIIAM, HE YAAJOCh 3a MCTEKIIUH
NEepUoJ HAWTU CIeZ0B 00CYXAeHUs (MIM KaKOTOo-JIM00 pa3pelieHus) Ha3BaHHOTO
Kpyra mpoOlieM # Ha CTpaHHUIaX CHOenuanbHOl suteparypsl. I[loaTomy
Mpe/ICTaBIsAETCA LEeIeco00pa3HbIM KPaTKO OCTAHOBUTHCS HA PACCMOTPEHUU psijia
y3J0BBIX MOMEHTOB OIEPATUBHO-PO3BICKHOTO OOECMEUYEeHHsS JeATEIHbHOCTH
CITYOBbI Cy[IeOHBIX MPUCTABOB, 00BEKTUBHO TPEOYIOIINX CBOETO Pa3pEIICHHUS.

1. CyObekThl Ha3BaHHOU NIESITENbHOCTU. V3BECTHO, UTO B COOTBETCTBUU C
@denepalibHbIM ~ 3aKOHOM  CIy’k0a CyleOHbIX MPUCTABOB (CTPYKTYpHO U
OpraHU3alMOHHO) COCTOMT: a) U3 CIY>KObl CyIeOHBIX MPUCTaBOB-UCIIOIHUTENIECH,
NPU3BaHHBIX O0ecreyuTh S(PPEKTUBHOE HCIOTHEHUE CYIEeOHBIX (M HWHBIX -
KBa3UCYJNEOHbIX) PEIICHWH B 4YacTH, Kacarollelcss HUX KOMIETEHUUH; 0) u3
CIIyXOBI CyHeOHBIX TMPHUCTABOB TIO OOECIEUYCHUIO YCTAaHOBJICHHOTO IMOPSIKA
AESTEIBHOCTH CY/IOB, MIPU3BAHHBIX K HajaJekameMy (B TOM YHCIIE U CHIOBOMY)
o0ecreyeHno CyneOHON MesATeIbHOCTH, HCIOJIHUTEIFHOTO TPOM3BOACTBA U
BOIIPOCOB COOCTBEHHOW 0€30MacHOCTH CIIY)KObI CyneOHBIX NpHCcTaBoB (cT.4

denepanpHOro 3akoHa "O cyneOHbIX mpucTaBax').

[lepBas cocTaBistonias Ha3BaHHOW CIIyXObl (IPUCTaBBI-UCIIOJHUTEIH) B
HacTosllee BpeMs SBISETCA JOCTarouHo HJ(PQPEKTHBHO U  MOJHOIPABHO
JNEUCTBYIOIIMM TOCYIAPCTBEHHBIM OPraHOM, CTPYKTYPHO W OpPraHH3alMOHHO

O(I)OpMJ'IeHHBIM U JMHAMHWYHO pa3BUBAIOMIMMCA B IICPCIICKTUBC.
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Bropas (cumoBast) cocramistomias CiyxO0bl (IMIPUCTABBI-00ECIICUUTENN) B
OonpmHCTBE CyOBeKTOB Poccuiickoit denmepaniuu B HacTofllee BpEMs, YBBI,
CYILLECTBYET JUIIb KaK MOTEHIMS, Kak Ojaroe no)kejlaHue HOPMbI 3aKOHa, MO0,
HECMOTpPS Ha COOTBETCTBYIOIIME Mpeanrucanus 3akoHa "O cyneOHbBIX mpucraBax',
peasibHO Ha co3/1aHue U pa3BuTuE CIyKObI B 1998-1999 romax u3 Oromxkera aubo
HE BBIJIEJIEHO HU KOIEWKH, JUOO0 BBIJEJIECH TaKOM MUHHUMYM, KOTOpBIA HE Jaer
OCHOBAHUU Mpearnosiararb, YTo OH Oy/eT HampaBJeH Ha CO3[laHue U o0ecreyeHue
MMEHHO OTIEPaTUBHO-PO3BICKHOTO HAIPaBICHUs JEATEIbHOCTH.

Tem He MeHee, BOIPOC 0 HaJUIeKAIUX CyOBEKTax ONMEpaTuBHO-PO3BICKHON
paboOThI MOXKET U JOJKEH OBITh pEllieH B MPUHIIUIE, OO0 HAa JaHHBIII MOMEHT BCE
TaK € HE SCHO, Kakas W3 Ha3BaHHBIX CIYXKO SBISETCS IMOTEHUHAIbHBIM
CyObEKTOM yKa3aHHOM JESITebHOCTH?

Ucxons w3 cnenuduku omneparuBHOM paboThl, (GopM U METOAOB ee
peanu3aluu, NoJlaraéM JI0CTATOYHO OYEBUIAHBIM BBIBOJ O TOM, YTO B Kaue€CTBE
TaKOBOI'O HHUKAK HE MOXET ObIThb Ha3BaHa CiIy»0a CyneOHbIX MPUCTABOB-
UCIIOJIHUTENIEH. AHallu3 €€ KaJpOBOIO COCTaBa, MOJHOMOYMUA U (PYHKIUH,

ompeneneHHbIXx 3akoHoM "O cyne6HbIXx mpuctaBax" (cr.12), MOJHOCTHIO

UCKJIIOYAET M10100HOE MPEANOI0KEHHE.

CrnenoBaresibHO, TOTEHIMATIBHBIM CYOBEKTOM ONEPAaTUBHON PabOThI MOXKET
(1 [omKHA) BBICTyHaTh Cchoyk0a CyneOHBIX NPHCTAaBOB MO 00ECIEYEHUIO
YCTAaHOBJIEHHOIO TIOpSIAKA JAEATEIBHOCTH CyAOB. VMEHHO €€ MOoJIHOMOouHH,
MpPEAYyCMOTPEHHAsl 3aKOHOM CcujoBas (B TOM 4YHCIE€ W BOOpPY)XECHHas) ee
OCHAILlEHHOCTb,  NOTEHLMAJIbHbIE  KaApbl M  TpeOOBaHMS, H3HAYAJIbHO
npenbsBisiemMble K HUM (4.2 cr.4, ct.11, 15-18 3akoHa), MO3BOJISIOT (B KaYECTBE
BO3MOKHOT'0) C(OPMYIUPOBATH HA3BaHHBINA BBHIBO/I.

Crnenyer omnpeaenuTbcs U C KOHKPETHBIMM CyOBEKTaMM OIEpaTUBHOU
pabotel. Ilonaraem, 4To B Kauy€CTBE TAKOBBIX OOBEKTUBHO HE MOTYT BBICTYIATh
BCE COTPYOHUKH Ha3BaHHOW ciyxObl. K mpumepy, ee psmoBoil cocTas,

MPU3BaHHBIN JUIIb PEATU30BATh OJHOMOYHS : 110 00ECIEYEHUIO OXPaHbl 3aHUN
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CyIOB, COBEIIATCIbHBIX KOMHAT W CyAeOHBIX IIOMCIICHHUM; IO TOIJICPIKKE
0OIIIECTBEHHOTO TOPsJIKa B Cy/leOHBIX MOMEIICHHUSAX U COOJIOICHUIO TMOPSJIKA B

cyne (ct.11 3akoHa). OnepaTuBHO-PO3bICKHAS ACATEIBHOCTh HUKAK HE CTHIKYETCS

¢ moa0oOHBIMU (YHKUHAMH CIIYyXObl CyneOHBIX NPUCTABOB-0OECIICUUTENCH, a
MOTOMY OTIepaTUBHAs W HHBIE COCTABISIONINE WX JEATEIbHOCTH H3HAYaJIHHO
JOJKHBI ~ OBITh  pa3BeACHBI TMPHUMEHUTEIBLHO K pa3HbIM CYObEKTaM W
TIOJIPA3ACICHUSM CITYKOBI.

Bmecte ¢ Tem, mmeeTcs W psAI TMOJTHOMOYWH, r1e O€3 OmMepaTUBHOTO
obOecrieueHusi JOCTUYb PE3YJIBTATOB JOCTATOYHO CIOXKHO. K mpumepy, mpuctaBbi
1m0 OO0ECMEYEHNI0 YCTAHOBICHHOIO TMOPSAKa JEATEIbHOCTH CYyJ0B IPOCTO
00s13aHbl: 00ecreunBaTh B cyaax 0€30MacHOCTh CyleH, 3acenaresieil, yuacCTHUKOB
CyneOHOTO MpoIecca U CBUAETENEH; MPEAYyNPeXIaTh U PECeKaTh MPECTYIICHNUS;
00eCMeYnTh MO TOPYUYEHHUIO CyAbH OCTAaBKYy K MECTy MPOBEACHHS CyAeOHOTO
mpoliecca YyroJIOBHOTO Jiefia M BEIIECTBEHHBIX JIOKA3aTeIbCTB U UX COXPAaHHOCTB;
pemiate BOMPOCHl B3aUMOJEHCTBUSA IO JTHM (M TMOJOOHBIM) BOIpPOCaM C
IPaBOOXPAHUTEILHBIMU U UHBIMU CHJIOBBIMHU CTPYKTYypaMH (K IPUMEPY, B YaCTH
KOHBOMPOBAHUS W OXpaHbl TOJCYAMMBIX B paMKax CyaeOHOro IpoIriecca);
IpUHUMATh MEPbl K 00eCredeHur0 COOCTBEHHOM OE€30MacHOCTH CIYXObI M T.II.

(ct.11 3akona). ITosTomy yxe ceiuac, B paMKax OpraHW3alMOHHO-IUITATHBIX U

KaJIpOBBIX MEPONPHUIATHI MUHIOCTA, HANPAaBICHHBIX K PEaJbHOMY CO3JaHUIO
Ha3BaHHOM CIIyKObl, HEOOXOJIUMO MPOAYMATh W B3BEIIEHHO PEIIMTh BOMPOC O
KOHKPETHBIX CyOBEKTax yKa3aHHOW JeATEeNbHOCTH; (opMax HX BKIIOYEHHUS B
CTPYKTYpYy CIyXObl MPUCTaBOB-oO€cIeUUTENeH; MpodieMax UX COMOAYUHEHUS;
HAaKOHEI, O COOTBETCTBYIOLIEM KaJApPOBOM M MAaT€pHUATbHO-TEXHUYECKOM
o0ecTieueHNH OTIePaTUBHOM COCTABJISIONICH CITY>KOBI.

BapuaHTsl 31€Ch MOTYT OBITh pa3JInYHBI:

a) 3TO0 OyIeT CTPOro IEHTPAIU30BAHHBIA M CTPYKTYpPHO BXOMSIIMI B
anmapar IMIaBHOTO cyaeOHoro npucrasa cyobekTa Poccuiickoit @eaepanuu otaen

(ympaBneHnue, ciayxk0a W T.I.) ONEPAaTUBHOM padOThHI, OTAEIbHBIE COTPYIHHKU
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KOTOPOro OyayT MPUKOMAHIUPOBAHbI K HU30BBIM 3BEHBSIM CHCTEMBI, TOJHOCTHIO
oOecrieunBasi €ro ornepaTUBHO-PO3bICKHOE HAMPABICHUE JCSITEIbHOCTH;

0) B cOCTaBe Ka)J0W U3 HU30BBIX (PalOHHBIX) CIYKO CyIeOHBIX IPUCTABOB
JOJDKHBI OBITH CBOM OIEpPaTHBHBIE COTPYIHUKH (OTAEINbI, OTACIICHUS, TPYIIIbI),
o0ecrieunBarore TOJbKO JaHHBIN y4acTOK paboTHhI.

Bropoe, Ha Ham B3mIsj, HEXENATelbHO, TaK KakK, BO-NEPBbIX, HEU30EKHO
BO3HHMKAIOT TPOOJIEMBbI C TMOAYMHEHHOCTHIO JAHHBIX COTPYJHUKOB CTapIlIeMy
CyneOHOMY TPHUCTaBy, KaK HEMOCPEICTBEHHOMY PYKOBOAMTENI0 HU30BOIO 3BEHA
CiIy’KObl CyleOHBIX MPHUCTaBOB (KOTOPBIM, Hampumep, BIOpaBe paclpeacaThb
(yHKIMOHAJIbHBIE O00A3aHHOCTH CpPEIUW CBOUX COTPYJHHUKOB); BO-BTODBIX,
MOTPEOHOCTH TEKYIlleW paboThl pallOHHOTO 3BEHA CIY>KObI Cy/IeOHBIX MPUCTABOB
HEen30eXKHO TMOAYMHAT ce0e OMepaTUBHYIO0 cocTaBisAoiyo. Crhenuaiicram
ONepaTuBHON pabOThI, OJIaraeM, OTYETIIMBO BUJIHBI TPOOJIEMBI U B-TPETHUX, U B-
YETBEPTHIX.

CooTBeTCTBYIOIIME KaJIphl, MMEIOIINE OMBIT OMNEPAaTUBHON paboOThI, K
pUMeEpY, MOTYT ObITh OA0OpaHbI JIMOO U3 COTPYIHUKOB ONEPATUBHOIO arapara
nogpaszaeneHuit ['YVMH, HbIHE CTPYKTYpHO W OpPraHM3alMOHHO BXOJAIIUX B
CTPYKTYpPY MUHHCTEPCTBA FOCTUIINH, JTUOO0 M3 YKcia ObIBIIUX cOoTpyaHuKoB OB/,
@®Cb, HanOroBOW MNOJMIMU U T.II., UMEIOIINUX COOTBETCTBYIOIIUE OIEPATHUBHBIE
HABBIKU U MEPEIIE/IINX B CIYX Oy Cy/1IeOHBIX TPUCTABOB.

Hcnonp3oBaHue oOnepatuBHbIX BO3MOXHOcTer camoro I'YUH s
oOecrieueHHs] ONEPATUBHO-PO3BICKHON  COCTABISIIOLIEH  CIIyKObl  CyJeOHBIX
IPUCTABOB, HA HAIll B3NS, HEXKENATENbHO, TOCKOIBKY, X0Ts cTpykrypHOo ['YHH
U BxoguT B cucremy Muniocta P®, HO ero moxpasneneHuss Ha mectax (B
cyobektax denepannu) HUKAK HE MOJYMHEHBI IJITABHOMY CYA€OHOMY IpPHUCTaBY
cyobekra enepanuu; cucteMa U JUCIOKalMs HU30BBIX (B TOM YHCIIE
ONEPATUBHBIX) 3BEHBEB 3THX MOJAPA3JEICHUN OrpaHUYeHAa M COOTHOCHUTCS C
obwekTamu nestenbHocTH I'YHH, uTo, KpoMe Bcero, co3gaeT IEbIi KOMILICKC

npoOieM Kak C OpraHu3alueil omeparuBHON pabOThl B HHTEpecax CiIyKObl



CyleOHBIX TPUCTABOB, TaK M C TOJYMHEHHEM ONEPAaTUBHBIX PAOOTHUKOB
PYKOBOAMTEIO TOTO WJIM MHOTO MOAPA3ACIICHUS.

TpeOyeT COOTBETCTBYIOIIETO pEIIEHHsT M BOOPOC O PpPyKOBOAUTEIE
HA3BaHHOW (OTMEpPaTUBHOM) CIIy>KObI; O MpeAesiax ero NOJYMHEHHOCTH CTapIIeMy
cynieOHOMY TpHCTaBy (WJIM [JaBHOMY CyA€OHOMY TIpUCTaBy CyObeKTa
®denepanriv); 0 BEAOMCTBEHHOM KOHTPOJIE 3a JESATEIbHOCTBIO U pe3yibTaTaMu
ero pabotel. Iloka HescHO, kak OyAeT pa3pelieH BONPOC O TOM, KTO U3
PYKOBOAMUTENEH CIyKObl CyIeOHBIX MPUCTABOB M B KAKOW CTENEHU MOXKET OBITh
JOMyIIeH K KOH(HACHIHUAIbHBIM CBEACHHUSIM, OpraHM3alid U TaKTUKe
ONEPATUBHO-PO3BICKHON JEATEIBHOCTH; K MaTepuaiaMm, OTpa)karollUM €€ XOA H
pe3ysbTarbl; K BO3MOXXHOMY KOHTaKTy C JIMIAMM, COACHCTBYIOIIMMH Ha
KOH(QUACHIIMAIbHON  OCHOBE, YIPaBOMOYECHHBIM CyObEKTaM  Ha3BaHHOU
nestenbHocTU? HakoHel, KTO BlpaBe JaBaTh (00s3aTeIbHbIC NI MCIOJHEHUS)
yKazaHusd O QopmMax U MeToJax JaHHOM pabdoOThl M KOHTPOJUPOBATh HUX
BBITIOJTHEHHE?

TpebyeT oOcyxaeHus (M COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHHUS) TaKKe BOIPOC:
OyoeT M  HaJeJeH NPaBOM  OCYUIECTBICHHS  ONEPATUBHO-PO3BICKHON
JeSTEeILHOCTHU TJIaBHBIN Cy/1eOHbIN TpUcTaB cyobekTa deneparuu (ecnu - 1a, TO B
KaKoM 00beMe) WJIM 3/1€Ch HEOOXOIMMO HMHOE€ (ILIEHTPAIM30BAHHOE, C BBIXOJOM
PYKOBOAMTENEN HU30BBIX OIEPAaTUBHBIX IOAPA3ACICHUII HAa COOTBETCTBYIOIIEE
noapazaenenue Mwuntocta P®) pemienne? OueBUAHO, YTO OT MPABUIBHOTO
peuieHuss 3TUX U TNOJOOHBIX BOIPOCOB OOBEKTUBHO 3aBUCUT 3(P(HEKTUBHOCTH
Oyny1el orneparuBHON pabOTHI.

2. Ilpenenbl onepaTMBHO-PO3BICKHOW JAesiTeabHOCTH. K  moiHOMOuUMsIM
CiIy’KObl CyneOHBIX MPHUCTABOB, KaK H3BECTHO, OTHOCUTCS JEATEIbHOCTH II0
UCIIOJTHEHUIO CYJEOHBIX aKTOB M aKTOB HHBIX OPraHOB M JAESTENBHOCTH I10
00€CIEUeHHIO0 YCTAHOBJIEHHOIO TMOpSAKa JEATebHOCTH CyAdoB. Bo3Hukaer

BOIIPOC O TOM, KaKad M3 COCTABJIAIOIIUX Ha3BaHHOU JACATCIIPHOCTH M B KaKOM



o0beMe MOXKeT ObITh oOOecliedeHa TMOCPEACTBOM  OIEPATUBHO-PO3BICKHOM
COCTAaBJISOIICH?

CyTh mpoOsieMbl 3aKiIrO4aeTcs B TOM, YTO MO POLY CBOMX IOJTHOMOYMI
CyneOHbIC TPUCTaBBI, TMPU3BAHHBIE OOECIEYUTh YCTAHOBJICHHBIM TOPSIOK
JEeSATEIbHOCTU CYJI0B, 00s3aHbl 00ECIEeUnTh: a) HOpMadbHOE (QYHKIIMOHUPOBAHUE
caMOM cyneOHOM JeATEeIbHOCTH, OOBEKTHUBHO CBSI3aHHOW C OTHOpaBiI€HUEM
GbyHKUMI TMpaBocynus, CyaeOHOr0 KOHTPOJSA U T.I.; 0) CHJIOBYIO MOAAEPKKY
(oOecrnieyeHue) OTACIBHBIX (DOPM UCIOTHUTEIHBHOTO MPOU3BOJICTBA, NMPUUEM Kak
M0 YTOJIOBHBIM, TaK W MO TPAXKIAHCKUM JefaM (K TpUMEpy, M0 yKa3aHHUIO
CTapIIero CyJeOHOro MpUCTaBa MPUCTaB-00€CIEUUTENh YIaCTBYET B COBEPIICHUN
HCTIOHUTENBHBIX ICHUCTBUI).

OTciona BOMpOC: HACKOJIBKO JOMYCTHMO HCIOJB30BaHUE CHII, CPEACTB U
METOZI0OB OINEpPAaTUBHOW pabOTBHl MO OOECIMEYEHUIO WCIOJHEHUS CyAeOHBIX
peIIeHU, MOCTAaHOBJICHHBIX B TIOPSJIKE TPAKIAHCKOTO CYAOMPOU3BOJCTBA, U B
Kakoi Mepe (kakoM o00beMe) MOryT OBITh peaju30BaHbl OINEpPaTUBHbBIC
MOJITHOMOYHS CIY>)KOBI B 4YacTH, KacaloIICHCs peaau3alry TeX WIM HWHBIX
COCTaBIAIONIMX  PE3OJIOTUBHOM  YacTWU  TPUTOBOpPA, HE  CBSI3aHHBIX
HEMOCPEJACTBEHHO C (PAKTOM COBEPIICHHS MPECTYIUICHHS WM €ro MPaBOBBIMU
ITOCJIEACTBUAMU ?

[Tomaraem, BOmpoC HE HaJIyMaH, MOCKOJIBKY B COOTBETCTBUHM C 3aKOHOM

"OG6 onepaTuBHO-PO3LICKHON AEATENIHHOCTU" €€ OCHOBHBIMU 3aJja4aMu SIBJISIOTCSI:

BBISIBIICHHE, TIPECEUEHWE W  PACKPBITUE TPECTYIUICHWH; BBISIBICHUE W
YCTAHOBJICHUE JIMII, UX IOJTOTABIMBAIONINX, COBEPIIAIOIINX WU COBEPIIUBIIHX;
OCYIIIECTBJIICHUE PO3BICKA JIMI], CKPBIBAIOIIUXCS OT OPraHOB MPEIBAPUTEIHHOTO
pacclieloBaHUs H Cylda WIH YKJIOHSIONIMXCS OT YrOJOBHOTO HaKa3aHUS,
noObpiBaHWe HMHGPOPMAIUM O COOBITHSAX WM JICHCTBHAX, CO3JAIOMKMX YIPO3y
rOCy/IapCTBEHHOM, BOCHHOHN, YKOHOMHYECKOW WJIM IKOJIOTHYECKON OE30MacHOCTH

Poccuiickoit ®enepamuun®.
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*CMm.: C3 PO. - 1995. - N 33. - C1.3349.

COOTBETCTBEHHO 3TOMY B 3aKOHE CGHOPMYJIMPOBAHBI IE€IU U OCHOBAHUS
omnepaTuBHOU paboOThI, €€ CyObeKThI, PopMbl U METOBI. bonee Toro, 3aKoH MPsAMO
YKa3bIBA€T HA TO, YTO HE JIOMYCKAETCSl OCYILECTBICHUE ONEPATUBHO-PO3BICKHOMN
NEATEeIbHOCTU JJIsl JOCTHIKEHHMS IIeIed U 3ajlady, HEe MPETyCMOTPEHHBIX JaHHBIM
®denepaabHBIM 3aKOHOM (CT.5).

[TopToMy W B 3TOM BOIpOCE YK€ ceiluac HeoOXOAMMO BHECTHU TOJTHYIO
scHocTh. [IpencraBnsercsi, 4TO 1O BHECEHHUS COOTBETCTBYIOIIUX H3MEHEHHUU B

3akon "OOG oOmeparuBHO-PO3BICKHOW _JEATENBHOCTH" CPEACTBA M METOJIbI

OlepaTUBHOM pabOTBl HE MOTYT MCHOJb30BaThCSA JUIsl  OCYILIECTBICHUS
MOJIHOMOYHM Cy1I€OHBIX MPHUCTABOB-UCIIOTHUTENEH IO peATU3aLUU:

a) rpaXJIaHCKUX PEIIEHUH (HampuMep, B YaCTH, KACAIOLIEHCS: IPOBEPKHU Yy
paboronareneil UCIOJHEHHUS] MCHOJHUTEIbHBIX JOKYMEHTOB Ha pabOTaoUIUX Yy
HUX JIOJDKHUKOB M BEJIEHUS (PUHAHCOBOM JOKYMEHTAIlMM IO HCIOJIHEHUIO
YKa3aHHBIX JOKYMEHTOB; apecTa, U3bATHS, [Iepelaul Ha XpaHEHUE U peaau3alnuu
apecTOBAaHHOI'O HMMYIIECTBA, OTHICKAHUS M HAJOXKEHHUS apecTta Ha JICHEeXKHbIE
CpECTBa U MHBIE HEHHOCTH JIOJDKHUKA, HAXOALIMECS HA CUETaX, BO BKJIAIaxX WU
Ha XpaHEHUU B 0aHKax M MHBIX KPEAUTHBIX OPTaHU3aALUAX, B pa3Mepe, YKa3aHHOM

B HCIIOJIHUTCIBHOM JOKYMCHTC, HAKOHCI[, PpPO3bICKa JOJDKHHKAa HIHN €TI0

MMYLIECTBA M0 FPAXKIAHCKUM JieaaM (cT.12 3akoHa);

0) Tex yacTell OOBUHUTEIBHOIO IMPUIOBOPA, KOTOPHIE HE CBS3AHBI
HEMOCPEACTBEHHO C€  ()aKTOM  COBEpPIICHUS  NPECTYIUIEHUS  WIH  €ro
HOCJIECTBUAMU (HAIIpUMEp, B YaCTH, KacaroUleiicsi BO3MEIIEHHS MOpajIbHOrO
Bpena).

[ToaTomy nr00ObIe yKa3aHUs TIIABHOTO MJIM CTapIIEero CyleOHOro mpucTaBa,
BO3IVIABJISIIOLIETO COOTBETCTBYIOIIMKA (BO3MOXKHO, M OINEpPaTUBHBIN) ammapar
CIIyOBbl, B 3TOM HaIlpaBJIEHUU JOHKHBI OBITh MOJHOCTBIO HMCKJIIOYEHBI KaK He

OCHOBAHHBIC Ha 3dKOHC, HCCMOTPA Ha BCHO KaXYHIYHOCIA I_[eJIeC006p33HOCTI)
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mogo00HOro (omeparuBHOrO) obecnedeHrs AaHHOTO HalpaBiICHHS IEATCIHHOCTH

CITYOBbI CyJIeOHBIX MPUCTABOB*.

* TlomaraeM, 4TO pacHIMPEHHUE CPEJCTB U METOJIOB OMEPATUBHON pabOTHI B
JTAHHOM HAaNpaBJICHUU BCE K€ M MPAKTUYCCKHU, M SIKOHOMUYECKH IIeecoo0pasHo,
MMOCKOJbKY TMO3BOJUT (B TOYHOM COOTBETCTBMU C HOpPMOW 3akoHa) Ooliee
3b(exTHBHO 00€ecneYnTh HKOHOMUYECKYI0 0€30MacHOCTh TOoCylapcTBa W
oOmecTBa B 4YacTH, Kacarolleldcs HMMYIIECTBEHHBIX (IO CyTH - Tpa)XJaaHCKO-
MIPABOBBIX) OTHOLIEHHUIA.

3. HekoTopbie OCHOBBI B3aMMOJEHCTBUS Cy/I€OHBIX MPUCTABOB C JIPYTUMH
CyObEKTaMH OIIEPaTUBHO-PO3BICKHONW JeATeNbHOCTH. [lomaraem, 4to TpeOyroT
COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHHS M BOMPOCH OPraHU3AINN M TAKTUKHU HAJJICKAIIETO
B3aMMOJICHCTBUS OIIEPAaTUBHBIX AaIlllapaToOB CIYXKOBI CyIeOHBIX TIPHCTAaBOB C
IpYyTUMU  CyOBEKTaMU  OMEPATUBHO-PO3BICKHOW  JIeATeNbHOCTH. I[IpaBoBbIC

IMPCAIIOCBIIIKHA TAaKOI'O BSaHMOﬂeﬁCTBHH COOCPIKATCA B pAAC crareu @eﬂepanbﬁoro

3akoHa "OO ONepaTuBHO-PO3LICKHOW JEATeNbHOCTH" M JPYyrux 3aKOHaX U

BEJIOMCTBEHHBIX HOPMATUBHBIX AaKTAaX, PENIAMEHTHUPYIOLIUMX CTPYKTYpy U

OpraHu3aIUIo JIeITeIIbHOCTH Pa3aIudHbIX cyObekToB OP/I*.

* Cm. mogpoOnee: 4.3 cr.6, cr.7, 14 DenepagpHoro 3akona "OO6

OIEPATUBHO-PO3BICKHOW _esaTenpbHOCTH", cT.12 ®DenepanbHoro 3akoHa "O

cyneOHbIx npucrtaax'; cT.3 3akoHa "O Munuuu" u ap.

Kak moka3bIBaeT MpakTUKa ACATEILHOCTH IPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB,
¥ B YaCTHOCTHU ONepaTUBHBIX noapaszacncHuit OB/l, cBoeBpeMeHHOCTh, OBICTPOTY,
HACTYIIATeIbHOCTh M A3()(PEKTHBHOCTh B3aMMOJICHCTBHS B HEMAJIOW CTEICHH
CIIOCOOHBI 00ECIIEYUTD:

a) MEXBEIOMCTBEHHBIE COIIAILIEHUS (mpuKa3Hl, WHCTPYKIIAH ),
ompeenstomue o01ue opraHu3alliOHHBIC TTOJIOKEHHS, 2 B HEKOTOPHIX CIydasx

TaKTUYECKHE CXEMbl JCHCTBUM pPa3IUYHBIX CYOBEKTOB 10 OpraHu3aluu
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"BHEIHUX (opM" (HAMpaBICHUI) B3aUMOICUCTBUS MEXIY 3aUHTEPECOBAHHBIMU
BegomcTBamMu u ciayxkOamu (MBJI, ®Cb, namoroBass Mmojaunus, TaMOKEHHbBIC
OpraHsbl 1 T.11.);

0) BHYTPEHHUE (BE€ZIOMCTBEHHBIE) HOPMATHBHBIE aKTBhl,
pernaMeHTUPYIOLME OCHOBHbIE (POPMBI (HAmpaBIeHUs) B3aUMOICUCTBUS BHYTPH
CIIyObI Cy1€OHBIX MPUCTABOB (HAIPUMEpP, MEXKJY MPUCTABAMU-UCIIOTHUTEIIMU
U T[PUCTABAMU-O0ECICUUTENSIMU,  MEXKAY  ONEPaTUBHBIMHU U JAPYTUMU
COCTABJISIOIIUMU CITY>KOBI).

Hu Tex, HU Apyrux Ha JaHHBIA MOMEHT, [0 HAIlIUM CBEJCHHSIM, B CUCTEME
Cy/IeOHBIX TTPUCTABOB €III€ HET.

Mexnay TeM, HamOoJiee CYLIECTBEHHAas MOMOIIb CyJeOHBIM IMpHUCTaBaM B
miaHe (opranu3anuu "BHEMHHX'" (OpM) B3aUMOACHCTBUS MOXKET OBITh OKa3aHa
oneparuBHbiMU TtoxpasneneHusMu  MBJl PO B mnpouecce peuieHus 3amad
0€30IMacHOCTH Cy/eH, 3aceaTesnel, yHaCTHUKOB Cy/IeOHOro mpoiiecca U 0COOEHHO

CBUIETEIIEI™.

* CnemyeT NOMHUTD M O BO3MOXKHOCTU 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUIY
[IPOTUBOACHCTBOBATh YCTAHOBIEHHOMY HOPSAKY CyAOOTIIPABICHUS IIOCPEACTBOM
ITOAKYIIa YYACTHUKOB MPOLECCA, YHUUYTOKEHHUS WM U3MEHEHHs BEIECTBEHHBIX
NOKa3aTeabCTB,  YMBILUIEHHOIO  CO3JaHMS  YCJIOBMH, 3aTPYAHSIOIINX
CBOEBPEMEHHOE U OOBEKTUBHOE PACCMOTPEHHUE JIENA, U T.A.

Bo3moxHocTn oneparuBHbIX nonapasaeneHuid MBJl PO coorseTcTByrommi
CyZleOHBIN MPUCTAB MOXKET MCIOIb30BaTh U MPHU UCIIONIHEHUM PELICHUS Ccyla WIn
CyIbHM O MNPUMEHEHUU K NOJACYIUMOMY (MM JIPYTMM Yy4YacTHUKaM Ipoliecca)
IIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM M€Ep IIPOLECCYyalbHOIO IPUHYXKICHUS, IIPHU
OCYUIECTBJICHUHU MPUBOAA JIUL, YKIOHSIOIIUXCS OT SIBKU B CyJ WU K CyaeOHOMY
UCIIOJIHUTENI0, a TakXke IpH OO0eCHedeHUuH NONNEpKaHUA OOIIECTBEHHOTO
nopsA/ika B CyA€OHBIX IOMEIIEHHUSAX, OCOOCHHO B TMEpPUOJ CIyLIaHHUS Je,

MMEIOIINUX OOJIBIIION 00I1I€CTBEHHBIN PE30HAHC U T.]I.



B sToM HampaBieHuM HENb3S OCTaBIATH 0€3 BHUMAHHS U BO3MOXHOCTHU
oneparuBHbiXx yacted CU30 u mect orObiBanust Hakazanus (I'YWH Munrocta
P®), xoTtopsie MOTYT CBOEBPEMEHHO MOJYYUTh HMHPOPMAIUIO O TOTOBAIIMXCS
MOMBITKAX OOBUHAEMBIX (MOACYIMMBIX) JE30pPTaHN30BATh MPOIECC CITYIIAHUS
(mepecmotpa) Jdena WIM IUITAHUPYEMBIX aKTaX BO3ME3JHUs B OTHOIICHUU
YYaCTHMKOB TIpollecca, BpeMeHH, QopmMax © MeToAax OCYIIECTBICHUS
3aIyMaHHOT0, O (hakTax U MeCTaxX COKPBITHS UMYIIECTBA, HAKUTOTO MPECTYITHBIM
yTEM, BBISIBUTh UX TTOCOOHUKOB U T.II.

OmnepatuBHbIE  ToOApa3feieHuss  opraHoB  DeaepasbHOM  CIYKOBI
0e30macHOCTH, HANpUMEpP, MOTYT HE TOJBKO IMOJy4YaTh HH(OpMalMIO, HO U
OKa3bplBaTh pEAbHYI0 TMOMOIIb CyA€OHBIM TpUCTaBaM B oOecHeYeHUuu
0e30macHOCTH CyJed, YYaCTHHKOB CymeOHOTO 3acelaHusi, MOTEPIICBIINX,
HauOoee LEHHbIX cBUzeTENEn MOCPEICTBOM npeaoTBpaICHUS
TEPPOPUCTUUECKUX AaKTOB B TMIOMEIICHUSX CyJa, IPOBEACHUS Ha BBICOKOM
npodeccruoHaTbHOM ypOBHE HamOosiee CIOXKHBIX OMNEPATUBHO-PO3BICKHBIX
MEpONPUATHI B IEJISAX PEIICHUS 3aja4, CTOSIIUX Mepes CyeOHbIMU MPUCTaBaMU
u JIp.

OmnepaTtuBHbIe NoApa3aesieHus (eneparbHbIX OPraHOB HAJIOTOBOM MOJUIINH
Npyd  OpaBWIbHOM  OpraHu3alMu  B3aUMOJCUCTBUST ~ MOTYT  OKAa3bIBaTh
CYIIECTBEHHYIO TIOMOIIb CyAeOHbIM HPUCTaBaM B PEUIEHUH BOIPOCOB,
KacaloluXxcsi BO3MENIEHUs yuiepba, NPUYMHEHHOTO TMPEeCTYIUICHUEM, WIH
peanu3aiu NpeanucaHrii 0OBUHUTEIBHOTO MPUTOBOPA Cyla MO KOH(PHUCKAIUU
UMYyIIecTBa OOBUHsIEeMOro. B mporiecce MX COBMECTHOM NESITEIbHOCTH MOXKET
OBITh CBOEBPEMEHHO BBISIBICHO HWMEIOIIECECS M YKPBIBAEMOE HUMYIIECTBO H
JICHEKHBIE CpPEJCTBa OOBUHAEMOTO, MPEIOTBPAIECHBI TOMBITKH COBEPIICHHUS
pPa3IUYHBIX MHHUMBIX W TPUTBOPHBIX CHECJIOK M JIPYTUX CHOCOOOB €ro
HETPABOMEPHOTO OTUYKJICHUS.

CoOTBETCTBYIOIINE OPTaHbl TAMOKEHHOW CIIy)KOBI Takxke, K TpPUMEpY,

Moy Obl MH(OPMUPOBATh DJIACHBIM WM ONEPATUBHBIM ammapar Ciay>KObl



CyneOHBIX TPHUCTAaBOB O JBIDKCHWH TE€X WJIM HWHBIX TMapTUHA TOBAapOB,
aJpeCOBaHHBIX, HANPUMEpP, AOKHUKY JUOO JHUILYy, Yb€ HUMYIIECTBO IOIJICKUT
KOH(HCKaUU 110 TPUTOBOPY Cya.

Becbma mone3HbIM MOXKET OKa3aThCsS U B3aMMOJICHCTBHUE C OTIEPATUBHBIMU
nojpasieneHussMu  GeaepanbHbIX OpPraHoB TOCYAapCTBEHHOM OXpaHbl, B 4YMCIIE
[JIABHBIX 3a/1ad KOTOPBIX, KPOME TOCYIApCTBEHHOM OXpaHbl BBICIIUX OPraHOB
3aKOHOAATENIbHOW W UCIIOJIHUTENBHOM BIIACTEH, e€Ie OompeleseHa U 3aluTa
cyneOHOlM BiacTu (Cyaei), mpeACcTaBUTeNId KOTOPOW, KaK MPaBHJIO, OTHOCATCS K
yucay Haubosiee OXpaHsIeMbIX TOCYAapCTBEHHBIX ClIy X alux kareropuu "A".

Y4uThiBasi MHOTOTPAaHHOCTh U BaXKHOCTh BOIIPOCOB PEIIAEMbIX CYyJeOHBIMU
WCTIOJHUTEJISIMA, OHU MOTYT YCHEHIHO B3aUMOJAECHCTBOBaTL M C JAPYTUMH
OpraHaMH, HAJCJIICHHBIMH TIPAaBOM OCYIIIECTBICHUS OIMEPAaTUBHO-PO3BICKHON

JEeSATEIbHOCTH, NepeuncieHHbIMU B €T.13 3akoHa "OO omneparnBHO-PO3BICKHOM

JIEATEILHOCTH .

@®opMbl JaHHOTO B3aUMOJACHCTBUS MOTYT OBITh pa3iauyHbl. K Haunbonee
aKTyaJbHBIM MOYKHO OTHECTH: B3aUMHOE WH(POPMHUPOBAHUE, COBMECTHYIO
aHATTUTUYECKYI0 pPaboTy; COBMECTHOE WJIM COIIACOBAaHHOE IIJIAHUPOBAHUE;
COBMECTHO€ WJIH COIIACOBAHHOE IPOBEJACHUE MEPONPHUSITUN WU OTACIbHBIX
NEWCTBUI; COBMECTHBIE KOHTPOJIb, YUET U aHAJIN3 PE3YJIbTATOB.

Ocoboe BHHMMaHHE B MPOLIECCE OPraHU3alMd B3aUMOJICHCTBHS ClEAyEeT
yIEIATh OOIIHOCTH WHTEPECOB IMPHUBJIEKACMBIX K B3aUMOJCHCTBHUIO CYOBEKTOB,
MOCKOJBKY €ero 3(@PEKTUBHOCTh, MPOMOPIMOHATbHA CTENEHU B3aUMHOMU
3aMHTEPECOBAHHOCTH YYACTHUKOB COBMECTHOM JAESTEIbHOCTH.

[Tomaraem, 4TO  BBICKA3aHHBIE HAMH  TPEIJIOKEHUS  TMPU  UX
COOTBETCTBYIOIIEH peann3alui B OINPEACICHHONM Mepe MOTYT CIIOCOOCTBOBATH
NOBBIICHUIO 3(P(HEKTUBHOCTH JEATEILHOCTH BHOBbH CO3/1aBA€MOM CIYKObI U

peanu3aly BO3JIOKEHHBIX HA HEE 3aKOHOM MOJTHOMOYMI U (DyHKLIHA.

B.N.Illapos
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IIpo6seMbl NPaBOBOrO peryJiMpOBAHUSI NPHUMEHEHHUS TEXHHYECKHX
CPEACTB CJIYyxk00i1 CyTeOHbIX IPUCTABOB

CoBpemeHHasi Hay4YHas KOHIEMIIUS MPUMEHEHUSI TEXHUYECKUX CPEJCTB B
MPaBOOXPAHUTEIHLHON Chepe UCXOAUT U3 CUCTEMHO-ACSITEIFHOCTHOTO TOX0/1a U
paccMarpuBaeT TEXHUKY KaK MHCTPYMEHTAJIbHBIE CPEACTBA JACSATEIbHOCTH. DTO
MpeanosaracT Mpu ONPEACICHUU TEXHUUYECKUX CPEACTB, NPUMEHUMBIX B
JESATETbHOCTU CYy[IeOHBIX MPUCTABOB MO OOECIEYEHUIO YCTAHOBICHHOTO MOPSIKA
NEATEIbHOCTU CY/IOB, UCXOJUTh M3 CUCTEMBI 3aj1a4, MOCTABJICHHBIX TEpes ITOU

ciyx6oii. K Takum 3amagam 3akoH PP "O cyneOHBIX mpucTaBax" OTHOCHT Psif

o0si3aHHOCTEW 10 OO0ECneYeHru0 OOMIECTBEHHOro TMOpsSaka B  CyIeOHBIX
MOMEIIEHUAX U Oe30MacHOCTH CyJel, 3acemareneld, yYacTHHKOB CyAeOHOTO
mporecca W CBUJICTEICH, OXpaHy 3JaHWUN CY/IOB, COBEIIATEIbHBIX KOMHAT U
CyleOHbIX  TOMEIICHUH, a  TaKXke  B3aUMOJCHCTBHUE C  JIpyrumu
MPaBOOXPaHUTEILHBIMUA OPTaHAMM.

[IpuBeneHHbBIN KOMIUIEKC 3a7ad B OCHOBHOM U OIpPENEIIeT MPUMEHSIEMYIO
IpU 3TOM CHCTEMY TEXHHUYECKHUX cpencTB. OOecrnieueHHe IMOpsaKka BO BpeMs
cynebHOro mpolecca M 0O€30MaCHOCTH €ro YYacTHUKOB HEBO3MOXKHO 0e3
NPUMEHEHUS CHEIUANbHBIX CPEJICTB WHAMBUIYAJIbHOM 3alIUThl M AKTUBHOMU
o0opoHbl. OxpaHy TOMeleHHuH Hambosee paruoOHAIBHO MOXKHO OPTaHHU30BaTh
TOJIBKO TIPU TIOMOIIM TEXHUYECKUX CPEICTB oOecredeHns Oe30MacHOCTH, a
3¢ (hEeKTUBHAS CHCTEMBI CBS3U MO3BOJISICT 3HAYUTEILHO IMMOBBICHTH ONIEPATHBHOCTD
BBITIOJTHCHUS BO3JIO)KCHHBIX 3aKOHOM 00S13aHHOCTEH.

Bmecte ¢ Tem, oraenbHbie (QYHKIMU CIIykObl CyaeOHBIX TMPUCTABOB

TpeOyroT KoppekTupoBKkuU. Tak, ¢1.11 3akona "O cyneOHbIX npucTaBax' OAHON U3

GbyHKIMA 2TOW CIyXObl Ha3bIBaeT O0OECIEUYeHUE OXpaHbl 3JaHUN CYNOB,
COBENIATENIbHBIX KOMHAT U CyJeOHBIX MOMeENIeHn B pabouee BpeMs. Ho ¢pyHkimu
CIy>KObl ~CyHeOHBIX MPHUCTABOB MO OOECHEYEHUIO OXPaHbl HE JIOJKHBI
pPacIpoCTPaHATHCS TOJIBKO HAa OXpPaHy MOMEIICHUH, TeM 0oJee OrpaHuYUBaATHCS

1o BpeMeHu. boinee 1enecoodbpa3Ho paccMaTpuBaTh UX B KOHTEKCTE 0OecredeHus
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0€30MacHOCTH ACSITENIbHOCTU CyI0B. A 0€30MacHOCTh - 3TO KOMILUIEKCHas 3ajaua,
BBIMIOJJHEHUE KOTOPOM BBIXOJIUT JAJEKO 3a paMKu pabodero BpemeHH. JloikHa
OBITH ciTy>k0a, OTBETCTBEHHAs 3a O€30NaCHOCTD, U 3Ta Cyk0a cama ONpeaensieT u
pPEXKHM OXpaHbl, W CyOBEKTOB, pemaer, OyleT U OXPaHATh IOMEIICHHUS
COOCTBEHHBIMHU CHUJIaMH, TIPUBJIEUET JIU BHEBEJIOMCTBEHHYIO oxpany MB/I, nu6o
BbIOEpET KOMOMHUPOBAHHBIN BapUAHT OXPAHBI.

Bonee Toro, 6€30macHOCTh B HACTOSIEE BPEMSI TIOHUMAETCSI COCTOALIEH, 10
KpaliHel Mepe, U3 JIByX B3aMMOCBS3aHHBIX KOMIIOHEHTOB: (pr3nyeckoi (OXpaHbl)
1 uHpopmannonHor. OxpaHa MOMENICHUNH W YYaCTHUKOB MpOIEcca B TOW WIIH
MHOM cTeneHu yperyaupoBaHa. OnHako npobiema HH()OPMAIIMOHHOM 3allUThI HE

Hanula OTpaxkeHus B JeicTByromeM 3akoHe "O cyneOHbIX mpucTaBax'. Mexnay

TEM, Yepe3 Cyl, MPOXOAAT pa3IUyHble MOTOKM HH(POpPMAIMU, B TOM 4YHUCIE
COCTABJIAIOIINE TOCYJAPCTBEHHYIO U CIIY)KEOHYIO TalHBI:

- CylbM  CaAHKUMOHMPYIOT  LENbId  psii  ONEpPaTUBHO-PO3BICKHBIX
MEpOTPUSITHH, COJIep)KaHUE KOTOPBIX COCTABIISIET TOCYJaPCTBEHHYIO TailHY;

- K 3aKpBITOM MH(OpPMALIUU OTHOCUTCS U TaillHa CJIEICTBUS.

B npaBooxpaHHMTENBHBIX OpraHax YK€ CO3/IaHbl MOAPA3IAEICHUS,
3aHuMaromuecss  3amutod  uHopmanuu.  OueBHAHO, UYTO  MpobOIeMa
MHPOPMAIMOHHOW 3alllUThl CTOUT U mepen cyaamu. llenecoobpaszHo XoTst Obl
4acTh MOAOOHBIX (PYHKIMI BO3JIOKUTH Ha CiIyXOy CydeOHBIX MPHUCTaBOB IIO
00€CTEUeHUIO YCTAHOBJIEHHOIO TMOpSAKAa JIEITeNbHOCTH CyAOB. A  3TOT
CHeUUAJIbHBIA BUJ JEATEIbHOCTH HEBO3MOXHO B MOJHOM 00BEME BBIIIOJIHUTH 0€3
COOTBETCTBYIOIIUX TEXHUUYECKUX CPENICTB.

Cnyx0a cyaeOHBIX NPHUCTABOB SIBISETCS OJHUM HU3 B3JIEMEHTOB E€AUHOM
CUCTEMBbl TPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHoB. (OUEBUHO, YTO BO3MOXKHBI TaKHE
cuUTyanuu, korga morpedyercs mnomomis cwi MBJI. Ortcioma BbeITEkaer
HEOOXOIMMOCTh YETKOM M OTJAXKEHHOM CHUCTEMBI CBSI3M C MUJIHUIIHEH, KOTOPYIO
MOXKHO peannu30BaTh, BKJIIOYMB CIyXOy CyIeOHBIX MPUCTABOB B CHCTEMY

OIIEPAaTUBHOMU CBs3U ¢ noxpasaencHusmMu MBJI Ha mecrax.
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OI[HaKO HC BCC CBA3AHHBIC C HCIIOJIB30BAHHCM TCXHHUKH BOIIPOCHI HAIIH
CBOC OTpaXCHUC B 3aKOHC. Yuensie HCOAHOKPATHO KPHUTHKOBAJIU IIGfICTBYIOHIGG
3aKOHOAAaTCIILCTBO B obnacTn perimaMCHTaIr TNPUMCHCHHUA TCXHHYCCKHX
CpeI[CTB*. HpeI[CTaBHHeTC}I, 4YTO B 3TOM OTHOIICHHUH HC CBO6OI[€H OT HCAOCTATKOB

n 3akoH "O cyneOHbIx mpucrtaBax". Mcxoas u3 ompeaeieHHbIX B IOPUIUYECKON

Hayke TpeOOBaHMIA, C OIHON CTOPOHBI, 3aKOHOJATENIBCTBO JOJKHO JIOMYCKaThb
MCTIOJIb30BaHNE TEXHUUECKUX CPEICTB B HEOOXOAMMBIX CIIy4asiX, C APYrol - OHO
HE MOXET COJepKaTh KaTCTOPHYHBIX TPEANUCAHUHN, JaBas CYObEKTy IpaBo
BBIOOpA CPENICTB M METOJIOB peaM3alliid MOCTABICHHBIX 3aKOHOM 3a/a4. Takum
oOpa3oM, B 3aKOHE HYXHO (opmMyaupoBaTh OOIIHME YCIOBHUS JOMYyCTUMOCTHU
WCIIOTIb30BaHMUsI TEXHUKH B IPABOOXPAHUTEIBHOW cepe W HE MODKHO OBITH

YKaBaHI/Iﬁ Ha KOHKPCTHBIC BUAbI TCXHUYCCKHUX CPCACTB.

* benkun P.C. Kpumunanuctuka: npoOiaeMbl, TEHAEHUWUH, MNEPCHEKTUBBI.
Ot Tteopuu k npaktuke. - M., 1998. - C.29.

TakumMu yCIOBUSMM JIOJDKHBI BBICTYNaThb Hay4yHass OOOCHOBAHHOCTh
NpUMEHEeHUs, Oe3BpEIHOCTh IS 370POBbS UEJIOBEKAa M OKPYXKAIOIIEH Cpe.sl,
COOTBETCTBHE  HPABCTBEHHBIM  IpUHOMNAM. Tak  Kak  JAESATEIbHOCTH
IIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB PENIAMEHTUPYETCS HOPMaMH IIpaBa, IPUMEHEHHE
TEXHUKU CBA3aHO C NPAKTUYECKOM peajin3aluei IMpPaBOBBIX NPEAIUCAHUM.
Baxueiimm TpeOoBaHUEM SBISETCS CTPOroe CoOONIONEHUE 3aKOHHOCTH IpHU
HCIIOJIb30BAHUM TEXHUYECKUX CPEICTB.

Ho B cratesax 11, 17 3akona "O cyneOHbIX mpucraBax" pedb HUIET O

BO3MO)XHOCTH TPUMEHEHUS TOJIBKO CICHHAIBHBIX cpenactB. O4eBHUIHO, YTO
MPaBOBOE pETyIUpOBaHUE, TMPEIJIOKEHHOE 3aKOHOM, HE COOTBETCTBYET
chopmynupoBaHHBIM BbIllIe TpeOoBaHuAM. boiee 1enecoobOpa3Ho ykaszarh Ha
BO3MOXXHOCTh  HCIOJB30BaHUS TEXHUYECKMX W  CIEIHUAIBHBIX  CPEJICTB,

MIPUMEHEHUE KOTOPBIX HE MPOTUBOPEUHT JCUCTBYIOLIEMY 3aKOHOIATEIILCTBY.
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Henonno npopa6oransl B 3akoHe "O cyneOHBIX mpucTaBax" HpaBwiia U

YCJIOBUSl TIPUMEHEHHUS CIENHAIbHBIX CPENICTB, M3JIOKEHHBbIE B CT.17. bbuto Obl
1eJ1Iecoo0pa3Ho paclpoCTPaHUTh Ha CHYXOy CyneOHBIX MPUCTABOB MOJIOKEHUS
cT.14 3akona "O munuuun", rue 0o0jee YeTKO ONpeAesieHbl MOPSI0K, YCIOBUS U
OTpaHUYCHUS HA IPUMEHEHHE CIIeIMaIbHbBIX CPEACTB. 3aKOHOJATENb TOJHKEH ObLI
YeTde MoKa3aTh TPaHUILy JTOMYyCTUMOTO MPU MPUMEHEHUH CIIEIIUAIBHBIX CPEJICTB,
TEM CaMbIM MOJYEPKHYTh OTBETCTBEHHOCTH 3a €€ MPEBBIIICHUE U MPEIyIPEIUTh
BO3MOXKHBIC 3JIOYMOTPEOICHUS. YUUThIBAs KPAaTKOCTh (POPMYIUPOBOK 3aKOHA U
BOXHOCTh TPABUJI NMPUMEHEHHs CHEIUAbHBIX CPEACTB, YK€ ceilyac TpedyeTcs
pa3paboTKa BEJOMCTBEHHOTO HOPMAaTUBHOTO aKTa, COAEPIKAIEro HHCTPYKIIUU TIO
MIPUMEHEHHIO CPEICTB aKTUBHOTO BO3JICHCTBUS HA HAPYIIUTEIEH.

KoHkpeTHBINT TIepeueHb pa3pelIeHHBIX K HCIOJIh30BAHHUIO CIEIUATBHBIX

cpeAcTB mpuBeneH B moctaHoBieHuu [lpaButennbctBa PO ot 30 mexadps 1998

roga N 1584 "OG6 yTBepkICHUM NEPEYHS... CICIIUATbHbBIX CPEJCTB, COCTOSIIMX Ha
BOOPY)KEHHMH __ CIIYXKOBI __ Cy/IeOHBIX _ MPHUCTABOB _ MUHHUCTEPCTBA _ FOCTUIINH

Poccuiickoii @enepanun"”. Ho cnenuanbHble CpelCcTBa, BXOASUIME B MEPEUCHD,

COCTOAT W3 [IBYX, COBEPIIEHHO pa3HBIX II0 HA3HAYEHWIO, TPYII: CPEACTBA
WHJIMBUYaTbHOM 3alIUThI JINYHOTO COCTAaBAa U CPEJCTBA aKTUBHOIO BO3AECHCTBUS
HA HApPYIIUTEIIS.

Hannume B mepedHe CpeAcTB AaKTUBHOIO BO3JICMCTBUSA HA HAPYLIUTENS
ONpaBIaHHO, TaK KAaK MX HMCIIOJb30BAHUE B OINPEAECICHHON MEpEe OrpaHUYMBAET
MpaBa rpaxKJiadH, MOXKET CIYKUTh MPUINHON BPEMEHHOTO PACCTPOMCTBA 3J0POBBSI.
Tun u npaBuiIa TPUMEHEHUs] TAKUX CPEACTB JOJKHBI ObITH CTPOTO OYEPUEHBI, U
MPEyCMOTPEHA OTBETCTBEHHOCTD 33 UX HEMPABOMEPHOE MCHOJIb30BAHHUE.

BxuroueHnue ke B 3TOT NEpeUeHb CPEACTB MHAUBUAYATBHOU 3alUATHI BPSJ
7 11eecoo0pa3Ho, Tak Kak UX MPUMEHEHHE HH B KO€M Mepe HE 3aTparuBacT HU
OKpPYXaIOIUX Tpa)kJaH, HA HapymuTess. TeXHuYeckue cpeacTBa IMOCTOSHHO
COBEpUICHCTBYIOTCSI, M 4YEpPEe3 HEKOTOpOoe BpeMs MOTpeldyeTrcs NepecMoTp

ImepeUHs. YCTaHOBIICHHOE XK€ ITOJI0KCHUE CTaTU4YHO, TaK KaK IIPpaBO M3MCHCHHUIA
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JOKYMEHTa JIe)KUT B KOMIIETEHIIMM OpraHa, MPUHSBIIETO HOPMAaTHUBHBIA akKT, a
BepHYyTh [IpaBurensctBo PD k mepecMOTpy mepedHs CIELCPEACTB JTOCTAaTOYHO
CI0KHO. bomee Toro, psa pa3pelIeHHBIX YKA3aHHBIM NEPEYHEM H3ACIUN YK€ B
HACTOAIIMHA MOMEHT MOpajbHO Yycrapena. Tak, YyKa3aHHbIE OpOHEKHIIETHI
nepMckoro 3aBona "Kupaca" CHATBI ¢ MPOU3BOJCTBA U 3aMEHEHbI HOBBIMH, OoJiee
COBEpPLICHHBIMU MOJEISAMM. [la M ONBIT MWIMIMHA NOKA3bIBAET, YTO TAKOIO POJA
OTPaHUYECHUS Ha IPAKTUKE IMYHKTYaJIbHO HE BBIMOJHSIIOTCS.

[IpencraBnsiercsi, 4TO CPEACTBA 3alIUThl JOCTATOYHO CEPTU(PULIUPOBATH
CHEUHAIbHO HAa3HAYEHHBIM JUISI 3TOTO TOCYJapCTBEHHBIM LEHTPOM, U 3TO Oyner
ABIISITBCSL JIOMYCKOM K TPUMEHEHHUIO CEepTU(PUIIMPOBAHHBIX CPEJICTB BO BCEX
IIPABOOXPAHUTEIBHBIX CTPYKTYpax.

TexHuueckue cpeicTBa, UCHOIb3yEMbIE MpU OOECreueHUH Oe30MacHOCTU
Cylell W y4YacCTHUKOB CydeOHOro mpolecca, JOJKHBI  OBITb  CTPOTO
n30HupareapbHOro JercTBUs. PekomMeHayemble U3 CHELCPEACTB a’3pO30JIbHbIC
pacmbUIMTENIM HE O0O0JaJaloT TaKUM CBOMCTBOM, TaK KakK MOTYT OKa3arhb
BO3JICMICTBHE HE TOJBKO HA HAPYLIUTEIIS, HO U HA PSAJIOM PACTIOJIOKEHHBIX JIFOIEH.
B nmanHO# cuTyamuu MoryT okazarbest Oosiee d(PPEKTUBHBIMHU DIEKTPOIIOKOBBIC
YCTpPOMCTBA, KOTOPBIE MO3BOJISIIOT HEWTPAIN30BATh HApPYIIUTENs HE 3aTparuBas
OKpY’KaloIUX. ODTH YCTPOMCTBA BKJIOYEHbI B Mapre 1999 roma B 3akon "O
MUJIHAIMUU", a B TNEpedyHe, JOBEACHHOM IMPUBOJMMBIM BBIIIE MOCTAHOBJIECHUEM
[IpaButensctBa P® ju1st cimykObl CyaeOHBIX MPUCTABOB, OHU HE MPUCYTCTBYIOT.
Hcxonss U3 NpUBEAEHHBIX BBIIIE COOOPAXXEHHUH CIEAyeT pa3peliuTh CyACOHBIM
IpUCTaBaM IO OOECMEYEHUI0 YCTAHOBJIEHHOIO TMOPSIKa JEATEIbHOCTH CYIIOB
IPUMEHEHHUE JIEKTPOLIOKOBBIX YCTPOUCTB.

bonee mnonpoOHas pernamMeHTanusi NPUMEHEHHUS TEXHUYECKHX CpPEJICTB
JOJKHA OCYIIECTBIISITECS BEJOMCTBEHHBIMU HOPMATUBHBIMU akTamMu. Ha ypoBHe
LEHTPAJbHBIX annapaToB HE0OXoAuMa pa3pabOTKa €IMHOW KOHLENIMU CUCTEMBI
TEXHUYECKUX CPEICTB, BKIIIOUAIOIIEH B ceOsi BEIOOP CTPYKTYpPBI, TUIIOB CUCTEM H

BHUOOB TCXHUKMU. Takas KOHOCIIIHWA AOJIKHA YUYWUTBIBATH IICPCIICKTHUBY pPa3sBHUTHUSA
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CITyOBI CylAeOHBIX MPUCTABOB M HAIPABICHUS Pa3BUTHS TEXHUUYECKUX CPEJICTB.
Pernamenramnus He J0/KHA OBITH JKECTKOM, a OPUEHTHUPOBATHCS HA MECTHbBIC
YCIIOBUS M BO3MOXHOCTHU. lleHTpanbHble opranbl MHHUCTEPCTBA FOCTUIIUU
pemaioT npodieMy KOHIENTyalbHO, OT/JaB MPaBO BHIOOPA KOHKPETHBIX CHCTEM H
CpEACTB Ha MecTa. YKa3aHusi UEHTPAJbHBIX OPraHoOB JIOJKHBI HOCHUTH
PEKOMEH/IaTeNIbHBIN XapakTep, B OOJbIIEH CTEIEHU aKIIEHTUPOBAaTh BHUMAHKUE HA

MCTOIHUKC U TAKTHKC ITPUMCHCHUSA TCXHUYCCKUX CPCACTB, HCIKCIIN Ha TCXHUKC.



Caenenusi 00 aBTopax
ABpamiieB B.B. - HawanbHuK Kadepabl opuauyeckor ncuxonorun HIOU

M®][ PO, kanmuaaT NCUXOIOTUYECKUX HAYK, JOLCHT.

AxkkyparoB W.FO. - couckarenb kadeapsl Trpa)xaaHCKO-TIPABOBBIX
nucuumaud IO MBJ] PO.
Banees JI.X. - mnpenopaBarenb kadeapbl TpaxigaHCKOro Mpoiiecca

Kazanckoro rocyaapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, KAHIUIAT FOPUANYECKUX HAYK.

Kypasnes C.}O. - nouenr xadenpsl kpumuHaauctuku HIOU MBJl PO,
KaHJWIAT IOPUANYECKUX HAYK, TOLIECHT.

Kosryn H.H. - mounent xadenpsr yroigosuoro mporecca HIOM MBJ] PO,
KaHJUIAT IOPUINYECKUX HAYK, TOLCHT.

KopmrynoB H.M. - HavanpHUK Kadeapbl TpakIaHCKO-TPABOBBIX
JTUCHUIUINH, JOKTOP Iopuandeckux Hayk, mpodeccop O MB/] P®.

Jlammux 3urdpun - HayuHbld coTpygHUK WMHCTUTyTa 3apyOeXHOro u
MEXKTyHapOJHOTO YroJIOBHOTO MpaBa uM. Makca Ilnanka, r.dpaitdypr, ['epmanus,
TOKTOP IIpaBa.

Makapeiiko H.B. - momenTt xadeapsr agmunuctparupHoro mpasa HIOU
MB/I PO, kanauaar :opuIn4eCKux HayK, JOLECHT.

Mapees HO.JI. - moment kadenpsl oOmenpaBoBbix aucuuminH HITA,
KaHJWIAT IOPUINYECKUX HAYK, TOLECHT.

MemkoB M.B. - coBetHuk MuHucrepcTtBa toctuiuu PO, kanaumgar
IOPUINYECKUX HAYK, JOLEHT, 3aCIyKEHHbINA FOpUCT PD.

Mumenko JI.B. - ct.nmpenogaBarens kadenpsl onepatuBHOM padoTel OBJ]
HIO1 MBJ] P®, xanauaat 1opuIM4eCKUX HayK.

Hanwuepana Paitnep - cynpsi BepxoBHoro cyna 3emun CeBepHblii Peiin-
Becrdanus, I'epmanus.

[TonsikoB M.IL.- noueHnt kadenpsl yronosHoro npouecca HIOU MBI PO,

KaHIuAaT OPpUANYICCKUX HAYK, JOLCHT.



Tenumen III.A. - HauanbHUK OpUAMYECKOro otnaena Huxeropoackoit
PETUCTPALIMOHHOW MaJIaTHhI.

[Mapos B.M. - 3amecTuTens HayaldbHUKA Kadenpbl YIpPaBICHHUS U
nHpOpMaIMOHHO-TeXxHHYeckoro obecreuennss HIOW MBJ P®, xkangunar
TEXHUYECKUX HayK, JOIICHT.

FOcynos O.W. - rmaBHblIil cyneOHbll puctaB KupoBckoi 001acTu.
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